Estado do Para

Prefeitura Municipal de Capanema/PA
Departamento de Licita¢cdes
ASSESSORIA JURIDICA

CNPJ: 05.149.091/0001-45

PARECER JURIDICO N2 2023.05.06.2023

PROCESSO: 0805002/2023.

FUNDAMENTACAO LEGAL: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 022/2023,
fundamentada no caput do art. 25 da lei federal 8.666/93.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS DO CHAMAMENTO PUBLICO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CONTRATACAO DE ENTIDADE DE
DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADAS COMO “ORGANIZAGAO SOCIAL EM
SAUDE”, PARA O FOMENTO, GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ATIVIDADES
E SERVICOS DE SAUDE A SEREM DESENVOLVIDOS NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24H - UPA,
TIPO II, SITUADA NO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA.
PARECER FAVORAVEL. FUNDAMENTACAO:
CAPUT DO ART. 25 DA LEI FEDERAL 8.666/93
C/Cart. 24 da Lei Federal n©13.019/14.

I - Relatorio.

Trata-se de consulta juridica demandada pela Comissado de Licitacdo do
municipio de Capanema/PA, para que se verifique a possibilidade de
“CONTRATACAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADAS COMO “ORGANIZACAO SOCIAL EM SAUDE”, PARA O FOMENTO,
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS
DE SAUDE A SEREM DESENVOLVIDOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24H -
UPA, TIPO II, SITUADA NO MUNICIPIO DE CAPANEMA/PA”’, por meio de
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacao.

Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica juridica
quanto sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666,
Lei das Licitagoes e Contratos da Administracao Publica.

O objeto do presente observa a exigéncia legal de aperfeicoamento
técnico do procedimento licitatério, ainda que em formato de inexigibilidade de
licitagao.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que
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embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos
e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente procedimento.

II - Mérito

Inicialmente cumpre ressaltar que se encontram autuados os demais
documentos necessarios ao presente procedimento dentre eles (I) Decreto de
nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo; (II) Termo de Referéncia; (III)
Justificativa para contratacdo; (IV) JUSTIFICATIVA DO PRECO; (V) Adequacao
orcamentaria; (VI) Despacho da Autoridade competente.

Pois bem a Lei Federal n? 13.019/14, estabeceu o regime das parcerias
voluntdarias, envolvendo ou nio as transferéncias de recursos financeiros entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo para a consecucdo de finalidade de interesse publico.

A supramencionada Lei disciplina as relagées da Administracao Publica
com entidades qualificadas como organizag¢ées da sociedade civil nos termos da Lei
n? 9.790/99, as quais podem ser estabelecidas mediante termo de colaborag¢do ou
termo de fomento, sendo vedada a criacdo de outras modalidades ou a combinacao
daquelas previstas na Lei.

Segundo o art. 24 da Lei Federal n® 13.019/14, ficou estabelecido em
seu paragrafo 12 que:

§ 12 - O edital do chamamento publico
especificara, no minimo:
()

III. o objeto da parceria;

IV. as datas, os prazos, as condicdes, o local e
a forma de apresentacdo das propostas;

V. as datas e os critérios de selecao e
julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuagdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;

VI. o valor previsto para a realizacao do objeto;
VII. revogado
VIII. as condic¢des para interposicao de recurso
administrativo;

IX. a minuta do instrumento por meio do qual
sera celebrada a parceria;

X. de acordo com as caracteristicas do objeto
da parceria, medidas de acessibilidade para
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pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos.

§ 22 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

I. a selecdo de propostas apresentadas
exclusivamente por concorrentes sediados ou
com representagdo atuante e reconhecida na
unidade da Federacao onde sera executado o
objeto da parceria;

II. o estabelecimento de clausula que delimite
o territério ou a abrangéncia da prestacao de
atividades ou da execucdo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais

O edital de Chamamento Publico em questdo contém os elementos
minimos definidos pela lei retro citada. Ademais, estabelece no item IV, V e VI as
condicdes de participacdo, credenciamento e requisitos para a celebracao do termo,
as quais constam as exigéncias referentes a capacidade técnica e operacional, bem
como a demonstracdo de experiéncia prévia na realizacdo do objeto semelhante ao
da parceria.

O Instrumento convocatdrio atende o §22 do art. 24 da Lei 13.019/14,
pois ndo prevé a fixacdo de condicOes impertinentes ou irrelevantes para a
execucdo do objeto da parceria que restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do procedimento seletivo.

De outra banda esta assessoria recomenda observar os valores de
referéncia, verificando se os valores estimativos de despesas estimados estdo
compativeis.

No que tange a fiscalizacao a Lei 13.019 prevé a criacdo de uma
comissdao de monitoramento e avaliacido pela Administracdao, a qual sera
incumbida, assim como o gestor, de acompanhar a execu¢do das parcerias
celebradas, inclusive por meio de visitas in loco, conforme disposto no art. 58.

Ressalta-se ainda a necessidade de ser observada a publicacao de
forma resumida do contrato administrativo e seus aditamentos no prazo
estabelecido no artigo 26 da Lei n® 13.019/2014, que é condicao de eficacia do
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mesmo.

III - Conclusao

Ex positis, observando o que se foi analisado e dissertado ao norte, esta
assessoria juridica entende que ndo ha qualquer impedimento para a
contratacdo, no entanto devera ser observado o instrumento juridico compativel
que é a chamada publica, observando-se ainda a compatibilidade dos valores.

Além do que, em sendo formalizado o TERMO ha de se verificar se
toda a documentacdo do ente escolhido esteja em Ordem e assim se manter
durante toda sua execucao.

E o parecer. S.M.].

Capanema/PA, em 05 de junho de 2023.
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