ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N2 0703001/2023

PARECER JURIDICO N2 2023-0405001

SOLICITANTE : SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS

ASSUNTO : ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE E MINUTA DE TERMO DE
FOMENTO.

RELATORIO :
Versam os autos sobre procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo, a ser

realizado com vistas a elaboracdo de Termo de Fomento, para apoio financeiro a a¢des da
Sociedade de Obras Sociais da Paroquia Nossa Senhora do Perpetuo Socorro, em acoes
direcionadas aos idosos do Municipio de Capanema, com a manutencdo de abrigo de idosos, neste
exercicio de 2023.

Constam dos autos os seguintes documentos:
a) Solicitagao de apoio financeiro e Plano de Trabalho, cronograma de execugao;
b) Autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio;
c) Copia do ato de designac¢do da CPL;

d) Minuta de Termo de Fomento.

PARECER

A celebragao de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organiza¢des da sociedade civil
cooperam para alcancar um interesse comum de finalidade publica sdo regidas pela Lei Federal n2
13.019/2014., que reconhece que as parcerias aproximam as politicas publicas das pessoas e das
realidades locais possibilitando a solucao de problemas sociais especificos de forma criativa e
inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos os 6rgaos e entidades
publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

De acordo com a Lei n? 13.019/2014, para que a Administracdo Municipal possa celebrar
parcerias com outras entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as
entidades que poderdo ser beneficiadas, com execuc¢do do objeto proposto pelos mesmos, sendo,

entretanto, previstos casos de dispensa e inexigibilidade.



Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o poder
publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.2 da Lei n. 13.019/2014, podem

ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecucdo do objeto.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

No presente caso, apds andlise acurada feita em ambito local constatamos que somente a
entidade Sociedade de Obras Sociais da Paroquia Nossa Senhora do Perpetuo Socorro exerce
trabalhos inerentes ao abrigamento de idosos em situagao de vulnerabilidade social e familiar, no
municipio de Capanema.

Nestes casos a Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver
inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

A instituicdo ja tem muitos anos em atividade no Municipio de Capanema, e sempre
recebeu apoio da Administracdo Municipal, fosse com a cedéncia de mado de obra, fosse com apoio
financeiro, sendo que nunca deixou de abrigar idosos de municipios vizinhos também.

Segundo vislumbramos dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a
administracdo publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organiza¢des da
sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca
do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administracGo publica para

consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com

organizagcbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(Redagdo dada pela Lei n 13.204, de 2015).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracéo publica para consecugéo

de planos de trabalho propostos por organizagbes da sociedade civil que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros. (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”

Tendo em vista que apenas uma entidade localizada no municipio de Capanema é capaz de
cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, e que a localizacdo é o
elemento indispensavel para a obtencdo do objetivo pretendido, deve-se recorrer ao comando

constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:



“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituigées que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015).
Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢éo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvencgdo prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17
de marc¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).
Além do mais, ndo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente parceria,
muito mais, pelo trabalho belissimo que a entidade desenvolve no municipio ao longo dos anos, e
como podemos verificar no plano de trabalho, a entidade vem mantendo atividades que culminam
com a protecdo do idoso em situacdo de abandono, vulnerabilidade e até o abrigamento por op¢ao

prépria no municipio.

DO PLANO DE TRABALHO

Quanto a analise do Plano de Trabalho relativamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

A proposta apresentada pela entidade, apresenta todos os elementos pertinentes ao
Termo de Fomento e ddo clareza na execucdo de trabalho, podendo, por a comissdao permanente
de licitacao, considerar apta e aprovada.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacao, da parceria prevista na Lei:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse publico, e esta
contida nas diretrizes das atividades de interesse social que deverao ser atendidas pelo poder
publico municipal ou por entidades membros da sociedade civil organizada.

c) da viabilidade de sua execucédo:

O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execucao.



d) da verificagao do cronograma de desembolso:

O desembolso de recursos serd realizado em 12(doze) parcelas, totalizando o valor de
72.000,00(setenta e dois mil reais).

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagao
da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser adotados para avaliacdo
da execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos:

A parceria serad fiscalizada pela Comissdao de Acompanhamento e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social sendo avaliado o desenvolvimento das atividades descritas no Plano de
Trabalho, além dos indicadores de efetividade.

f) Da minuta do termo de fomento:

A minuta do termo de fomento trazida a cola¢do para analise, considera-se que o mesmo
reune os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie, em vigor, além de
viabilizar agdes municipais para a preservagao do patrimoénio imaterial do municipio ampliando os
espacos, eventos, ambientes culturais, artisticos e histéricos, fortalecendo o turismo e o
crescimento do municipio no cendrio da regido.

Face ao exposto, feitas as consideracGes desta assessoria juridica, somos pela inexisténcia
de dbice legal no prosseguimento do procedimento, com a formalizacdo de termo de fomento
com a Sociedade de Obras Sociais da Paroquia Nossa Senhora do Perpetuo Socorro, com as devidas
publicacdes.

E o parecer que submeto a considerag3o superior. IRLEN E Assinado de
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Capanema, 05 de abril de 2023.
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