PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descri¢do Das Necessidades

Com uma Area total de 621,483km? (IBGE, 2022) o municipio de Capanema/PA, composto
de zona urbana e zona rural possui malha viaria constituida por estradas vicinais de
aproximadamente 540km de extensdio que ligam as 114 vilas e comunidades rurais a sede
municipal, a cidade cresce de forma exponencial necessitando de maior cobertura de servigos
publicos a cada ano. A aquisi¢do do objeto aqui solicitado — Contratagdo de Empresa
Especializada Para Fornecimento de Combustivel Petrolifero - para o abastecimento de frota
propria e locada dos veiculos concernentes a Prefeitura Municipal de Capanema e suas
Secretarias, ¢ essencial ao desempenho de suas atividades precipuas e cumprimento de suas
tarefas administrativas e operacionais que atuam na manutengéo, operagao e gestdo em extensao

do Municipio de Capanema — Para.

A contratacdo se faz necessdria para que haja o abastecimento total da frota de veiculos da
prefeitura, de modo a atender os deslocamentos dos servidores, secretarios, municipes,
materiais de insumo e maquinas, para o cumprimento de atividades logisticas e finalisticas uma
vez que a frota de veiculos necessita de abastecimento continuo e ininterrupto para executar
suas atividades. O fornecimento de combustiveis aos veiculos viabiliza e agiliza o deslocamento
de nossos servidores e equipamentos em situagdes rotineiras e emergenciais dentro das zonas
urbana e rural do municipio, bem como, em situagdes fora dos limites do municipio pra atender
as demandas publicas. A contratagdo é essencial ¢ sua interrup¢do podera comprometer o
andamento das atividades institucionais, afetando o funcionamento regular das Secretarias

Municipais, prejudicando a continuidade aos servigos prestados a toda populagéo capanemense.

A quantidade aqui estimada baseia-se na média de consumo de anos anteriores, considerando
a frota presente e as informagdes no sistema atual vigente, sendo indispenséavel e sua interrupgdo
podera comprometer o andamento das atividades institucionais, afetando o funcionamento
regular da prestacdo de servigos didrios fornecidos a comunidade, tornando, assim, 0 objeto

pleiteado imprescindivel ao funcionamento publico.
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2. Area Requisitante

Area requisitante Responsavel
Prefeitura Municipal de Capanema Francisco Ferreira Freitas
— Para e Suas Secretarias Neto

3. Descri¢iio Dos Requisitos Da Contratagio

Trata-se de aquisi¢do de bem comum, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade
PREGAO, em sua forma eletronica. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12(doze) meses
contados da data da sua assinatura. Serfio fornecidos os combustiveis do tipo: Gasolina
Comum, Gasolina Aditivada, BS10 e Diesel Comum, para abastecimento da frota de veiculos
oficiais (Proprios ou Locados) da prefeitura municipal de Capanema - Pard, bem como, aqueles

que, por ventura, vierem a ser adquiridos pela Prefeitura na vigéncia do Contrato.

Os requisitos da contrata¢fo envolvem a disponibilidade de fornecimento dos combustiveis
demandados neste documento e no Termo de Referéncia, de modo parcelado e de acordo com
a necessidade dos veiculos e maquinas da Administragdo Municipal sempre que a mesma,
assim, solicitar. A empresa contratada para o fornecimento de combustiveis devera executar o
abastecimento de forma continua e dentro dos padrdes especificados no Termo de Referéncia,
em pontos proximos ao enderego das unidades a serem abastecidas, para que ndo haja
desvantagem econdmica no deslocamento de veiculos a localidades muito distantes, a titulo de

melhor logistica e estratégia de abastecimento.

As obrigagdes da Contratada e Contratante serdio previstas em topico especifico no Projeto
Basico do item a ser adquirido, o abastecimento dos veiculos de propriedade da Prefeitura de
Capanema devera ser efetuado nos postos de revenda de combustiveis do fornecedor (bombas
de abastecimento de combustiveis), obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petroleo
que deveré fornecer o item diretamente ou por meio de postos credenciados, imediatamente
ap6s a formalizagdo do contrato, abastecendo os veiculos com o combustivel adequado, dentro
dos padrdes de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas pelo contratante, todos os

dias da semana, e ter disponivel alguns estabelecimentos com 24 horas de funcionamento.
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Todos os combustiveis requisitados devem estar devidamente inclusos dentro dos requisitos
minimos de qualidade, com critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor
com Licenga (autorizagio) ambiental, emitido pelo Orgio competente e seguindo todas as

normas fiscais e trabalhistas no Ambito municipal, estadual e federal.

4. Levantamento De Mercado
Apos analise de contratagdes anteriores, levantamento de mercado realizado por meio de

pesquisa na ANP (Agéncia de Nacional de Petroleo: https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos) e pesquisa local de mercado, levando em

consideragdo que o Municipio possui mais de vinte postos de combustiveis, verificamos como
solugdo possivel para atendimento da necessidade a seguinte possibilidade:
1- Contratagdo direta e simples de empresa especializada em fornecimento de

combustiveis (posto de combustiveis).

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgéos e
entidades, levando em consideragéio a possibilidade pesquisada, com objetivo de identificar o

que melhor atende as necessidades da Administrag@o.

A modalidade de prestagdo servigos proposto ¢ amplamente utilizado pela Administragéo
Publica e privada, inclusive j4 utilizada pela Prefeitura de Capanema, apresenta a caracteristica
de fornecimento simples, rapido e néo se fazendo necessario controles paralelos, sendo de
contato direto entre contratada e contratante para a autorizagdo e execugdo do servigo, e
podendo-se optar pela contratagdo de uma ou mais empresas do ramo, de acordo com o que
melhor atender a necessidade Administrativa, uma vez que ndo ha um Gnico prestador em toda

a localidade o que parcelamento dos itens ¢ cabivel.

No que se refere a fiscalizagdo desses tipos de contratos, observar-se-ia uma consequente
simplificagdo substantiva de procedimentos, pois ndo hd que se falar em responsabilidade
subsidiaria da Administragio Publica, ficando a fiscalizagdo restrita ao cumprimento das
obrigagdes relacionadas diretamente & prestagdo dos servigos. Ante o exposto, apos avaliagao
do mercado, este tipo de contratagdo € viavel, a que mais se aproxima dos requisitos a serem
alcancados e a que mais promove a competi¢do, levando-se em conta 0s aspectos de

economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como préticas de mercado. Sendo,



PREFEITURA MUNICIPAL DE

portanto, a solugio comumente utilizada quando se deseja atingir os mesmos objetivos, diante

das mesmas condigdes.

S Analise Das Solugdes

Considerando a solugfio apurada no levantamento de mercado, verifica-se que a que a
contratagdo direta de empresa especializada ¢ a que melhor atende as necessidades de
abastecimento da frota, a aquisicio de combustiveis em uma entidade com estabilidade no
mercado, com ampla distribuigio de postos de combustivel e disponibilidade 24h de
atendimento ird suprir a necessidade de abastecimento dos veiculos pertencentes a prefeitura

de Capanema para que ndo haja interrupgdo dos servigos prestados a populag@o.

A dissolu¢io de simples aquisido, é rapida e eficaz, e se adequa perfeitamente as

necessidades da Administragdo para o cumprimento do objeto em questéo.

6. Descricdo Da Solu¢do Como Um Todo

A solugfio proposta é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
administragiio, para abastecimento de combustiveis, mediante contratagdo répida e direta,
através de rede de estabelecimento credenciados, para atender a frota automotiva da
Administragio Municipal. Assim, a Administragdo transfere a empresa especializada,
vencedora da licitago, o fornecimento de combustiveis para abastecimento de sua frota, por
meio de rede credenciada de postos de abastecimento, apds requisi¢do pelo solicitante e

autorizagdo pelo responsével competente.

O gerenciamento e controle de todas as operagdes efetuadas serd feito pela Contratada e a
Contratante de forma eficiente, garantindo maior transparéncia, propiciando também o
completo gerenciamento da situagdo de cada veiculo quanto ao seu consumo. A abrangéncia da
rede de abastecimento deve garantir a disponibilidade e ampla cobertura de atendimento, sem
que seja necessaria utilizagdo de outros meios para suprir as necessidades de abastecimento,

visto que, a referida atividade tem caréter acessorio e indispenséavel ao funcionamento do orgao.

Ha também aspectos relacionados & eficiéncia ¢ economicidade, como a flexibilidade de

abastecimento, redugio do tempo de compilagio e analise dos dados, gerenciamento de
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aquisi¢do de combustiveis, padronizagdo dos servigos prestados, atendimento tempestivo das

demandas, maior controle de pagamento e facilitagéo da fiscalizagdo do contrato e possibilidade

de prorrogagio do contrato, por ser um servigo continuado.

7.  Estimativa das Quantidades a serem Contratadas:
TERMO DE REFERENCIA COMBUSTIVEL
ITEM DESCRICAO QT. MIN QT. MAX
1 GASOLINA ADITIVADA 54.238,80 77.484,00
2 | GASOLINA COMUM 390.600,00 558.000,00
3 |OLEO COMUM 170.300,00 243.283,00
4 |OLEO BS10 731.300,00 1.044.713,00

8. Estimativa do valor da Contratacio

PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS COMBUSTIVEL GERAL 2024.

https://operacao.portaldecompraspublicas.c

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br
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Norte/029/20 | /15/03/202 | 1/2024/04/ | 00039/2023 PR/00094/202 A/00020/20 0. GAS
23/23/01/202 4/N 03/2024/PO | /02/01/202 3/05/01/2024 23 NA:TURAL
4 /AUTO CANDIDA STO DE 4/POSTO DE /AUTO POSTO /02/01/202 E
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9, Justificativa Para O Parcelamento Ou Nio Da Solucio

8

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que € perfeitamente

cabivel o parcelamento do mesmo, sendo uma alternativa viavél e sua aquisi¢ao de acordo com

a necessidade da Prefeitura Municipal de Capanema e suas Secretarias, gerando uma maior

eficiéncia do controle de consumo do combustivel.
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O fornecimento parcelado serd por meio de requisi¢do devidamente assinada pelo servidor
encarregado conforme a demanda necessaria, contendo a data da autoriza¢do bem como a

identificagio do veiculo e a assinatura do responsavel pela autorizagdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
a) Os contratos atuais de n® 3012001/2020, 3012002/2020 e 23 12001-2021, e
tera suas vigéncias expirada em 01/04/2024 e 01/03/2024 e ndo sera
prorrogada.
b) A frota atual da Prefeitura conta com 147(cento e quarenta ¢ sete) veiculos

conforme apontado abaixo:

11. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

O Planejamento da contratagdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes, atende as
previsdes constitucionais do art. 6°, 215 e 227 da Constitui¢éo F ederal. E trata-se de execugdo
de agdo prevista no PPA/LOA 2024.

12. Resultados Pretendidos

A efetivagio da contratagio de empresa especializada na prestagdo dos servigos de
abastecimento ird garantir o suprimento total de combustivel para a frota municipal, e
consequentemente a continuidade dos servigos prestados a populagéo capanemense, auxiliando
no desenvolvimento do trabalho realizado pela Prefeitura Municipal de Capanema e suas

Secretarias.

Proporcionando a todos os cidad&os a continuidade do servigo publico municipal, garantindo
o apoio as atividades rotineiras de maneira efetiva, nos setores logisticos, administrativos ¢
operacionais com eficiéncia, propiciando um maior controle de gastos com 0s veiculos da frota
pertencente a Adminsitragdo e possivelmente uma redugéo ainda maior nas despesas com 0

abastecimento da frota.

13. Providéncias a serem Adotadas
As providéncias nas fases de aquisi¢io sdo de responsabilidade da Coordenadoria de
Licitagdes e Compras que rege o processo de contratagdo de acordo com a Lei 14.133/2021.

A contratagdo em tela ndo exige adequagdo do ambiente da organizagdo para que a mesma surta
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seus efeitos, pois ja existe contratagdo desta natureza no orgdo. 10.2. F riza-se que ndo se faz
necessario a capacitagdo de servidores para atenderem na contratagdo e fiscalizagdo dos
servigos, em razio da especificagdo do Objeto 4 ser contratado.

Nzo ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente & celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e

gestdo contratual ou adequagio do ambiente da organizagéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Quanto a questio dos impactos ambientais, a contratagdo em tela, tem como base a
observancia das informacgdes contidas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis",
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio http://www.agu.gov.br/page

Jcontent/detail/id conteudo/400787. A CONTRATADA devera ser responsabilizar em estar de

acordo com as exigéncias das Agéncias reguladoras, respeitando e fazendo-se cumprir a
legislagiio de protegéio ao meio ambiente previstas na esfera municipal, estaduas e federal.
Atendendo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93; pela Lei n° 12.305/10, pela
IN/SLTI/MPOG/n® 01/2010, art. 3° da IN/SLTI/MPOG n° 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional
de Conservagdo de Energia - ENCE), a mesma devera estar plenamente adequada as
respectivas legislagdes relacionadas a sustentabilidade e correlatas vigentes, inclusive, referente
a0 abastecimento de combustiveis e demais produtos e servigos relacionados ao objeto a ser
licitado (artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos e
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005).

15. Declaracio de Viabilidade

() Esta Equipe de Planejamento da Contratagdo declara VIAVEL esta contratagdo com
base neste EstudoTécnico Preliminar, consoante o inciso inciso XIII, art. 9 IN ME/SEGES n°

58/2022.

() Esta Equipe de planejamento declara INVIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo TécnicoPreliminar, consoante o inciso inciso XIII, art. 9 IN ME/SEGES n°® 58/2022.

JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE/INVIABILIDADE:

A contratagdo alinha-se as finalidades da institui¢do e ¢ VIAVEL do ponto de vista
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ambiental, econdmico e estratégico, conforme demonstra este estudo, os requisitos relevantes
para contratag@o foram adequadamente levantados e analisados, as quantidades sugeridas para
contrata¢do estdo coerentes com a demanda prevista no Plano de Contratagdes Anual € com o
histérico de consumo, 0 que irda maximizar a probabilidade do alcance dos resultados
pretendidos. Diante do exposto a Comissfo, a equipe técnica declara ser viavel a contratacdo
da solucdo pretendida, com base neste Estudo Técnico Preliminar.o setor de compras julga
como procedente e vidvel a presente demanda, devendo-se dar prosseguimento ao processo de

contratagao.
16. Responsaveis

Este documento deve ser assinado por todos os membros da Equipe de Planejamento da

Contrata.

'MomYem Condeing, oo Commthe

Jucicléia Cerdeira De Carvalho
Secretaria Mun.de Planejamento

@\1,,%0\10 C)ONW"LO:? 4y] J:p\,e\

Gustavo Camurga Vieira
Chefe do Setor de Almoxarifado
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