COORDENADORIA DE CONTRATACOES E LICITACOES
SETOR DE ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
PROCESSO N2 1103001-2024 -PMC-CCL
PARECER JURIDICO N2 2024-0319001-
SOLICITANTE : AGENTE DE CONTRATACAO

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO IIl, DA LEI FEDERAL N.'
14.133/21. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONCULTORIA EM EDUCACAO, POR
EMPRESA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO.

1 - RELATORIO :

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo direta da empresa EGJR
CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, com CNPJ n? 18.237.680/0001-27, por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso Ill, alinea ¢ da Lei n? 14.133/2021,
para realizar servicos técnicos de assessoria e consultoria em acompanhamento de sistemas e
plataformas do FNDE, atendendo a necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Capanema-PA.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Oficializacdo de Demanda-DOD aprovado; Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, proposta e documentos de habilitacdo, Declaracdo de Conformidade como
Planejamento Estratégico, Pesquisa de mercado, informacdo de previsdo orcamentdria, e
minuta de contrato.

Neste ensejo, na busca pela melhoria da qualidade de ensino no municipio a Secretaria
Municipal de Educacdo vém buscando constante modernizacdo pedagdgica e tecnoldgica e
especial atencdo demandas de transparéncia, capacitacdo de recursos e controle na aplicacdo
destes.

O FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) é responsavel por executar
acoes relacionadas a Educagdo Basica no Brasil, incluindo prestar auxilio financeiro e técnico aos
municipios e executar programa que contribuam para uma educacdo de qualidade.

As plataformas disponibilizadas pelo FNDE sofrem constantes mudancas e atualizacdes

sempre buscando a melhoria de informacdo e comunicacdo entre o 6rgdo e os entes pactuados.
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Sendo implementado recentemente uma nova ferramenta de prestacao de contas chamada BB

Gest3o Agil, substituido o antigo Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas(SICPC).
Com a contratacdo dos servicos se pretende melhorar a atuacdo dos profissionais
administrativos da Educacdo, prestar todas as informacdes solicitadas pelo o FNDE, além de
cadastras as propostas de captacdo de recursos junto ao drgao.
A Contratacdo em destaque foi solicitada pela Secretaria Municipal de Educacdo nos
termos acima expostos, motivo pelo qual a Agente de Contratagcdao encaminha os autos para
andlise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n2 14.133/2021.
Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.
2 -PARECER

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
guanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideracdo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Sabe-se que as obrigacdes de contratacdes publicas municipais também se subordinam
ao regime das licitacGes, com obrigacdes constitucionais prevista no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Atualmente, a matéria é regida pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n?
14.133 de 12 de abril de 2021), que no Municipio de Capanema foi regulamentada pela Lei
Municipal n? 6.557/2023, sendo que as normativas excepcionaram a regra da licitagdo em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacdo
(art.74).

Dispde o artigo 74, inciso lll, alinea c da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de servicos técnicos, de natureza
intelectual com profissionais ou empresa de notdria especializacdo, para assessorias ou

consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
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Il - contratagdo dos sequintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (grifo nosso)

d) fiscalizagdio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdio de imdvel cujas caracteristicas de instalagcdes
e de localizagéo tornem necessdria sua escolha.”

A nova legislagdo manteve basicamente as possibilidades de Contratagdo Direta, sem
trazer grandes inovacgdes, no presente caso, deixou de exigir a singularidade dos servicos, mas
mantendo o requisito da notdria especializacao do profissional ou empresa contratada.

Entdo, a hipdtese contratacdo por inexigibilidade para contratacdo do presente servico
técnico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal exige que a contratacdo seja feita com
profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, o que se verifica nos presentes autos pelos
atestados de capacidade técnica juntados.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o valor dos servicos

cobrados por aquela empresa ao ente contratante possui compatibilidade com outras

contratacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros orgdos/entidades da
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Administracdo Publica, o que foi devidamente levantado nos autos e parecem demonstrar que

0s precos estdo de acordo com os praticados no mercado.
De acordo com o art. 72 da nova Lei de Licitagcdes o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverdo ser instruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessadria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prec¢o;

VIIl - autoriza¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o

extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Logo, além das informacgGes presentes na justificativa da demanda, a verificacdo quanto

a possibilidade juridica de se contratar determinado fornecedor ou prestador é realizada por
meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tange aos processos de contratacdo direta, conforme a Lei n? 14.133/2021 elencados no art.
72, inciso V, consta no Termo de Referéncia apresentado informa que a prestacdo é unica e
imediata e que deverdo ser apresentados os documentos de habilitagdo minimos para
contratagdo, na forma do art. 70, inciso Il d Lei n? 14.133/21, assim com a possibilidade de

dispensa e substituicao de documentos.
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Quanto a minuta do contrato trazida a analise verifica-se que este possui as cldusulas

essenciais pertinentes ao tipo de contratacdo previstas nos incisos do art. 92 da Lei n2 14.133/21.

Alertamos que em prosseguimento da tramitacdo dos autos, ainda, esse deve ser
apresentado para a devida autorizacdo da autoridade competente para que a contratacdo e
realizacdo da despesa por inexigibilidade seja concretizada, a qual deve ser mantida a disposicado
do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21), dando-
se a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratacdo da EGJR CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, com CNPJ n2
18.237.680/0001-27, podera ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitacdo,
nos termos do artigo 74, |11, alinea c da Lei n? 14.133/2021, preenchidos os requisitos legais para
sua contratacao.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

IRLENE  Assinado de
PINHEIRQO forma digital

IRLENE
Irlene Pinheiro Corréa CORREA- por
Assessora Juridica PINHEIRO

OAB/PA n26937 4285975 CORREA:428
1220 59751220

Capanema, 19 de marco de 2024.
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