COORDENADORIA DE CONTRATAGOES E LICITAGOES
SETOR DE ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
PROCESSO N2 1206004-2024-PMC-CCL
PARECER JURIDICO N2 2024-0617004-
SOLICITANTE : AGENTE DE CONTRATAGAO

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO II, DA LEI FEDERAL N.'
14.133/21. CONT,RATACAO, DIRETAMENTE OU POR
MEIO DE EMPRESARIO EXQLUSIVO, DE PROFISSIONAL DE
QU’ALQUER SETOR ARTISTICO CONS~AGR,§DO PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA

1- RELATORIO :

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo direta do artista “Muller
Monteiro e Banda”, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n?
14.133/2021, para realizar apresentacdo artistica, no dia 20 de junho de 2024, como parte da
programacao de comemoracao do festival junino de 2024, no municipio de Capanema.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Documento de Oficializagdo de Demanda-DOD aprovado; Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Declaracdo de Conformidade como Planejamento Estratégico, Pesquisa de mercado,
informacgao de previsdao orcamentdria, documentos de habilitagdo e minuta de contrato.

Neste ensejo, é notdrio que o periodo junino é momento tradicional na regidao Norte e
Nordeste. A realizacdo de um evento publico com a valorizacdo de atracdes dancantes é tradicional
e deve contar com a participa¢ao popular e da familia, cuja apresentagao artistica deve agradar a
familia, jovens e o publico em geral, e que o artista atenderd a solu¢do da demanda.

A Contratacdao em destaque foi solicitada pela Secretaria Municipal de Cultura nos
termos acima expostos, motivo pelo qual a Agente de Contratacdo encaminha os autos para
andlise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

Eis o relatério. Passa-se a andlise juridica.

2 - PARECER

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa bdasica
de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou

guanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
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em consideragao as analises econ6micas e sociais de sua competéncia.

Sabe-se que a obrigacdo das contratagdes publicas municipais também se subordinam
ao regime das licitacGes, com obrigacdes constitucionais prevista no inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal.

Atualmente, a matéria é regida pela Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n?
14.133 de 192 de abril de 2021), que no Municipio de Capanema foi regulamentada pela Lei
Municipal n? 6.557/2023, sendo que as normativas excepcionaram a regra da licitacdo em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacdo
(art.74).

Disp&e o artigo 74, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdao de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniGo publica;

A nova legislacdo manteve as mesmas possibilidades de Contrata¢ao Direta, sem trazer

grandes inovagdes, mas incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresdrio exclusivo”.
Analisando o dispositivo legal citado constam os seguintes requisitos e condicionantes

para tal contratacdo direta, de carater cumulativo, a realizacdao de contratacdo diretamente com

o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracio do

artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Entdo, a hipdtese contratacdo por inexigibilidade para contratacao de artista exige que a
contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 29, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade

por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico”.
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Verifica-se nos autos que foi apresentada documento que comprova a exclusividade da artista

por pessoa juridica com atribui¢des para representa-la.

No que diz respeito a demonstracdo de consagracao do artista perante a critica

especializada ou opinido publica, nota-se a presenca da conjungao “ou” no inciso Il do artigo

74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artista,
bastando apenas uma (consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido
publica).
Segundo o entendimento do ilustre Marg¢al Justen Filho:
“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opiniGo
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contrata¢des arbitrdrias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo
de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas.

Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011).

Podemos entender como consagracdo pela critica especializada a diversidade de
indicacGes a prémios e premiacdes recebidas pelo artista e a opinido publica, e em relacdo a
opinido publica, o registro através de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro
material que possua o conddo de provar a popularidade do futuro contratado, situacdo essa

presente nos autos.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administragao verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo
artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administracdo Publica, o que foi devidamente levantado nos autos e
parecem demonstrar que os precos estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista.

De acordo com o art. 72 da nova Lei de Licitagcdes o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverao ser instruido com os

documentos a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.
Logo, além das informacdes presentes na justificativa da demanda, a verificacdo quanto
a possibilidade juridica de se contratar determinada fornecedor ou prestador é realizada por
meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que
tange aos processos de contratacdo direta, conforme a Lei n? 14.133/2021 elencados no art.
72, inciso V, consta no Termo de Referéncia apresentado informa que a prestacao é Unica e
imediata e que deverdao ser apresentados os documentos de habilitagdo minimos para
contratacgdo, na forma do art. 70, inciso Ill d Lei n? 14.133/21, assim com a possibilidade de
dispensa e substituicao de documentos.
Quanto a minuta do contrato trazida a andlise verifica-se que este possui as clausulas
essenciais pertinentes ao tipo de contratagdo previstas nos incisos do art. 92 da Lein2 14.133/21.
Ha a previsdao de garantia contratual de reagendamento do show e a devolugcdao dos
recursos recebidos em antecipacdo, se o objeto ndo fora executado dentro do prazo de vigéncia

do contrato, conforme a faculdade do art.145,§ 32 da Lei n? 14.133/21, em observancia o ajuste



COORDENADORIA DE CONTRATACC)ES E LICITAC()ES
SETOR DE ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
de antecipacdo de valores.

Alertamos que em prosseguimento da tramitacdao dos autos, ainda, esse deve ser
apresentado para a devida autorizacdo da autoridade competente para que a contratacdo e
realizacdo da despesa por inexigibilidade seja concretizada, a qual deve ser mantida a disposi¢ao
do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIl e paragrafo Unico, da Lein. 14.133/21), dando-
se a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratacdo do artista “Muller Monteiro e Banda”, podera ser enquadrada enquanto
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, Il da Lei n? 14.133/2021,
preenchidos os requisitos legais para sua contratacao.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.

IRLENE  Assinado de
PINHEIRQ forma digital

IRLENE
Irlene Pinheiro Corréa CORREA4 por
Assessora Juridica PINHEIRO

OAB/PA n26937 28597512 CORREA:428
20 59751220

Capanema, 17 de junho de 2024.
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