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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagio e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui apresentada.

Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Capanema, enfrenta dificuldades na composigdo dos recursos humanos
envolvendo as dreas administrativas, estratégicas, operacionais, assistencial e ndo assistencial tendo em
vista a auséncia de certame vigente. Desta forma, o concurso ptiblico ¢ o instrumento constitucionalmente
recomendado para contratagdo de pessoal visando assegurar o dimensionamento adequado, como forma
de se evitar prejuizos assistenciais prestados pelos estabelecimentos de satide municipais.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de planejamento, organizagio, coordenagio

e execugdo de concurso puiblico, para o provimento de vagas no quadro efetivo de servidores da Prefeitura
Municipal de Capanema/PA

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratagdo ndo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, tendo em vista este
instrumento de governanga ainda néo ter sido elaborado pela municipalidade.

3. SOLUCAO ESCOLHIDA ;

A Lein® 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando
constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as hipdteses em que o processo licitatorio pode
ndo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitag#o.

O objeto pretendido, pelas suas caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de dispensa de licitagdo, com
base no art. 75, inciso XV da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagéo de instituigdo dedicada a recuperagdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

A contratada ha de ser instituigfo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,-cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos, conforme
preceitua o art. 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021.

Tem-se, portanto, que ¢ permitida a contratag@o direta, por dispensa de licitag@o, de instituicdo que apenas
e tdo-somente seja (I) brasileira, (I1) incumbida regimentalmente de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, que (III) detenha inquestionavel reputag@o ético-profissional, e, por fim, que (IV) néo tenha
fins lucrativos.

E, portanto, se a contratada é uma institui¢do brasileira sem fins lucrativos, com reputa¢do ilibada,
conhecida e reconhecida em todos os ambitos da Administracdo, e incumbida estatutariamente do
desenvolvimento institucional da Administragdo Publica, até aqui a contratagéo € regular.
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O estatuto social da entidade sem fins lucrativos deve prever que ela é incumbida regimentalmente
desenvolvimento institucional do setor publico. Assim, se houver tal previsdo, resta estabelecido o nexo
causal entre o art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021 e o Estatuto Social da entidade.

E, ainda, os servigos contratados devem ser de cunho institucional e expressamente previstos no estatuto
da entidade, ou seja, no caso ora em comento — concurso publico — deve estar previsto no estatuto social
da contratada como uma de suas competéncias. Portanto, os servigos de realizagio de concurso publico
devem estar plenamente de acordo com a natureza juridica e o objeto social do contratado.

O concurso publico enquadra-se perfeitamente dentre os executados para a consecugdo do
desenvolvimento institucional, conforme previstos no art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, pois que visam
a organizagdo e gestdo da Administragdo Publica, bem como o desenvolvimento de recursos humanos. O
desenvolvimento institucional nada mais € do que o desenvolvimento da instituig&o, e resta 6bvio que o
desenvolvimento de recursos humanos com vistas a melhorar a prestagdo do servigo publico atende ao
principio constitucional da eficiéncia, e objetiva o desenvolvimento institucional.

Nas contratagBes publicas faz-se necessdria, além da obediéncia aos preceitos legais, a observagdo dos
Acérdéos e Orientagdes emanados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, demais 6rgdos de controle,
bem como as orientagdes da PGF. Em relag@o a solugéo proposta, qual seja, contratagdo com base no art.
75, inciso XV da Lei 14.133/2021 destacamos os seguintes acorddos e orientagdes que devem ser
observados pela Administragdo do municipio de Capanema.

Considerando que os acérddos interpretam a contratagdo de realizagdo de concurso publico sob a
legislacdo de licitagdes e contratos vigente a época, Lei n° 8.666/1993, cabe identificar que a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021, trouxe a mesma hipdtese do inciso XIII do art. 24 da Lei
8.666, com nova redagdo por meio do inciso XV do art. 75, ambas a seguir transcritas:

Lei n° 8.666/1993, art. 24, inciso XIII: "na contrata¢do de institui¢do
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos".

Lein®14.133/2021, art. 75, inciso XV: "XV - para contratagdo de institui¢do
brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de
instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos".

Neste sentido, os seguintes acorddos farfio referéncia a lei de licitagdes e contratos vigente a época,
especificamente ao inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93, que possui correspondéncia com o inciso XV
do art. 75 da Lei 14.133/2021:

Acérdao 2360/2008-Segunda Cdmara: E admissivel a contratagdo, com
fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, de entidade para
promogéo de concurso publico, por ser indissociavel a atividade de selegdo
para cargo efetivo do objetivo de desenvolvimento institucional da
Administragdo. Requer-se da contratada, no entanto, o preenchimento dos
seguintes requisitos: ser brasileira, ndo ter fins lucrativos, apresentar
inquestiondvel reputagdo ético-profissional, ter como objetivo estatutdrio-
regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional, deter
reputagdo ético-profissional na estrita drea para a qual esta sendo
contratada.

Acérddo 1111/2010-Plendrio: E possivel a realizagdo de concurso para
provimento de cargos ou empregos publicos, por meio da contratagdo direta
de entidade detentora de notéria especializagdo e inquestiondveis capacidade
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e experiéncia na matéria, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da
8.666/1993, devendo a Administragdo providenciar a elaboragéo de projeto
bdsico e or¢amento detalhado, além de justificar a escolha da institui¢do
executante e o prego contratado.

Acérddo 569/2005-Plendrio: E legal a utiliza¢do do inciso XIII do art. 24 da
Lei 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo em contratagdes de
servigo de promogdo de concurso publico, desde que sejam observados todos
requisitos constantes do mencionado artigo e que o drgdo ou a entidade
contratante demonstre, com critérios objetivos, a essencialidade do

preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu
desenvolvimento institucional.

Acordao 2109/2008-Segunda Cdmara: Para a contratagdo direta de
institui¢cdo para promog¢do de concurso publico, com base no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/1993, deve-se atender todos os requisitos constantes do
mencionado artigo e demonstrar a essencialidade do preenchimento do cargo
objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional.

Acordao 3010/2014-Plenario: Instituigdo qualificada na forma do disposto no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, a exemplo da Esaf, pode ser contratada
por meio de dispensa de licitagdo para realizar concursos publicos.

Acorddo 218/2007-Segunda Camara: Devem ser suspensas as contratagdes
realizadas com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993 em que ndo se verifique o nexo entre esse dispositivo, a
natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, este,
necessariamente relativo a ensino, pesquisa ou a desenvolvimento
institucional.

Acérdao 950/2010-Plenario: Por ocasido da realiza¢do de contratagoes de
institui¢des sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, a Administragdo deve observar a existéncia de nexo efetivo entre
o dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, além de
demonstrar a compatibilidade dos pregos oferecidos com aqueles praticados
no mercado, e a comprovagdo por parte da institui¢do da capacidade de
execugdo do objeto contratual com estrutura propria e de acordo com suas
competéncias, sendo inadmissivel, nesses casos, a subcontratagdo, ainda que
parcial, dos servigos contratados.

Acérddo 2392/2018-Plendrio: A dispensa de licitagdo com base no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige comprovagdo de que a contratada
detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e capacidade para a
execu¢do do objeto pactuado por meios proprios, sendo regra a
inadmissibilidade de subcontratagdo.

Ressalta-se que no caso de dispensa de licitagdo, ¢ dada ao administrador pablico essa faculdade para a
realizagdo do procedimento licitatorio. No entanto, a dispensa deve ser justificada e ocorrer por razdes de
interesse publico. Dessa forma, a justificativa da dispensa constara de documento em anexo emitido pelo
setor requisitante, em caso de aprovagdo da referida alternativa pela Administrag@o.

Assim, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e da transparéncia,
concluimos que a contratagdo por dispensa de licitagdo ¢ a melhor alternativa para a contratagdo dos
servigos em tela.

O municipio de Capanema nos limites estabelecidos na Sumula 287 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) podera dispensar licitagdo com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n® 14.133/2021.

Com isso, a escolha recai a FADESP, por ser uma institui¢do de direito prlvado sem fins lucrativos, que
tem como objetivo apoiar o desenvolvimento cientifico, social e tecnologico da Amazonia. Criada em
1977 para dar suporte as atividades da Universidade Federal do Para (UFPA), atualmente, ¢ um dos
grandes agentes estratégicos da regido Norte. A FADESP também promove o Desenvolvimento
Institucional (DI) em o6rgdos, entidades e empresas com o objetivo de melhorar os servigos
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desempenhados por eles, seja na reestruturagdo organizacional e/ou no aprimoramento de procedi
administrativos. Novamente, os resultados servem a populagéo. No aprimoramento académico, gerénc
os cursos de pés-graduagdo junto & UFPA e outras institui¢des parceiras. O histérico da FADESP tem
pelo menos 120 cursos de especializagdo e experiéncias em Mestrado, nas dreas de Saude, Tecnologia,
Linguistica e Exatas. A Fundagdo vem atuando, ainda, com sucesso na coordenagdo de concursos publicos
federais, estaduais e municipais. Somente o concurso da Policia Militar do Estado do Par4, em 2016,
exigiu logistica para atender mais 100 mil candidatos inscritos e vérias etapas de avaliagdo, como prova
de conhecimentos, prova de titulos, teste de aptidio fisica e psicoldgica. Assim, depreende-se da proposta
anexa e do relatdrio supramencionado, que a FADESP ¢ a escolha mais assertiva para a consecug¢do dos
objetivos pretendidos.

.
Por fim, € importante destacar que a contrata¢ip de uma empresa especializada em servigos de selegdo e
recrutamento representa um investimento respénsavel, pois possibilita a terceirizagdo de uma atividade
especifica e complexa, permitindo que a equipe operacional do municipio foque em suas atribui¢des
principais. Isso contribui para a eficiéncia dos processos internos e potencializa a qualidade dos servigos
publicos prestados a comunidade.

Diante desses elementos técnicos, operacionais e vantagens evidentes, fica clara a escolha de contratar
uma empresa especializada em servigos de sele¢do e recrutamento como a solugdo mais adequada para
enfrentar as dificuldades mencionadas pela Prefeitura Municipal de Capanema. Essa medida certamente
contribuird para elevar a qualidade dos processos seletivos e, consequentemente, dos servigos publicos
prestados a comunidade.

4- REQUISITOS DA CONTRATACAO
REQUISITOS MINIMOS PARA HABILITACAO
As entidades interessadas em realizar o certame deveréo atender aos seguintes requisitos:

i. Apresentar Documentagéo fiscal atualizada do Estatuto ou Contrato Social. A institui¢do devera
ser brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, detendo inquestiondvel reputagio ético-profissional, estrutura fisica e corpo funcional
condizentes com as demandas provenientes do certame em questéo.

ii. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

iii. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND);

iv. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do
domicilio ou sede da entidade;

v. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

vi. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF;
vii. Certiddo Negativa de Débitos com o Municipio de Capanema/PA;

viii. Declaragdo de que os(as) profissionais que compdem a Equipe Gestora, propria da empresa, e
Equipe Técnica tém vinculagdo com a empresa de modo a garantir a prestagdo dos servigos contratados
e o sigilo das informagdes; e

ix. Anexar obrigatoriamente, no minimo, um ou mais atestados de capacidade técnica, compativeis
com o objeto como comprovagédo de notdria especializagdo no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Devera ser contratada apenas uma empresa para prestagdo servigos técnicos especializados para realiza¢do
do Concurso Publico para preenchimento de vagas de cargos para provimento efetivo nas areas:

NIVEL MEDIO:
CARCO QUANTIDADE DE VAGAS
Agente de Fiscalizacdo de 04
Obras
Agente de Fiscalizagdo de 10
Trénsito
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Guarda Civil Municipal 12
Fiscal Ambiental 03
Fiscal de Receitas Municipais 10
Secretério Escolar 09
Topografo 03
NIVEL SUPERIOR:
Engenheiro Agronomo 01
Analista de Sistemas 01
Enfermeiro 03
Engenheiro Ambiental 01
Engenheiro Civil 03
Farmacéutico/Bioquimico 02
Fisioterapeuta 03
Fonpaudidlogo 01
Assistente Social 02
M¢édico (Clinico Geral) 10
Odontologo 10
Professor em Atividade de
Docéncia #
Professor de Educagéo Fisica 13
Professor de Lingua Inglesa 13
Psicdlogo 03
Professor em Atividade de 10
Coordenagédo e Planejamento
[Terapeuta Ocupacional 02

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Segue abaixo algumas contratagdes similares realizadas pela entidade escolhida que justificam sua
escolha:

Entidade Objeto Contrato n° Valor
Prefoifira.de SCI'V'IQOS espemallzgdosNde Contrato n° va’el Supe':n.or.: Taxa 100,90;
Tgarapé-Miri pla.nejamento, organizagao e 017.1/2023 Nivel Médio: Taxa 90,00;

& realizacdo de concurso publico ' Nivel Fundamental: 70,00;

Prefeitura Servigos especializados de C 5 Nivel Superior: Taxa 90,00;

T ; e ontrato n : i
Municipal de planejamento, organizagdo e 2022.09.02.001 Nivel Médio: Taxa 70,00;
Bagre realizacdo de concurso publico S Nivel Fundamental: 60,00;

Prefeitura Servigos especializados de Contrato n° Nivel Superior: Taxa 90,00;

Municipal de planejamento, organizag&o e Nivel Auxiliar e Médio: Taxa
o gl 20220696
Parauapebas realizagdo de concurso publico 70,00;

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Com base ao valor cobrado em contratos equivalentes estima-se o valor das taxas de inscri¢gio em:

CARGO/NIVEL VALOR DA TAXA DE INSCRICAO
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR R$ 100,00 (cem reais)
CARGOS DE NIVEL MEDIO R$ 90,00 (noventa reais)

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O concurso publico € complexo e exige alto grau de especializagdo, recomendando- se a atuagdo de
entidades com capacidade técnica para atividades como a elaboracdo de edital, o recebimento das
inscrigdes, a confecgéo das provas, as despesas com a gratificagdo de fiscais, a leitura de cartdes-resposta,
a protocolizagdo de recursos, dentre outras atividades diretamente relacionadas com o planejamento,
organizagdo e execugdo do certame.
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Tal logistica de larga escala exige a pratica de atos incompativeis com o quadro atual de servi R

municipais. Desta forma, a contratagdo de empresa especializada na execugfo de concurso publico s
mostra o mais adequado para a solugfo da demanda.

7.1 Recursos e Etapas necessdrias a execug¢do do Contrato:

A execugdo contratual compde as etapas de preparagdo para execugdo do Concurso Publico, da seguinte
forma:

a) Elaboragdo dos Editais;

b) Divulgagdo do Concurso Publico;

c) Divulgagéo dos Editais;

d) Inscrigdo;

e) Pagamento da taxa de inscrigfo;

f) Responsabilidades da contratada relativas as provas objetivas, inclusive contratagio e pagamento

de fiscais;

g) Preparagdo de material para aplicagdo das provas com elaborago de questdes inéditas;

h) Aplicag@o e corre¢@o das provas objetivas (1° fase);

i) Providéncias administrativas de competéncia da contratada;

J) Procedimento de fiscalizagdo das provas objetivas;

k) Corregéo e resultado das provas objetivas;

1) Avaliagdo de titulos (2° fase) e elaboragio, aplicagio e avallag:ao de prova prética (3%), se houver;

m) Recebimento e julgamento de recursos;

n) Seguranca e logistica;

o) Divulgagéo de resultados.
A etapas e fases serio planejadas e indicadas no Termo de Referéncia a ser elaborado
posteriormente.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto devera ser realizado em um Unico contrato, 0 que torna a contratagdo menos onerosa. Além
disso, a medida otimiza o cronograma de realiza¢do das atividades permitindo uma programag¢&o mais
eficiente.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo pretendida viabiliza a realizagdo do concurso publico para provimento das vagas almejadas

10 —- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Cabe ao Contratante designar comissdo para acompanhar a execug¢do do presente contrato, buscando
garantir sua fiel e correta execugéo.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Néo ha.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS :
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo
necessario tio somente que a licitante atenda aos critérios dos 6rgéos fiscalizadores quanto a sua atividade.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

Capanema/PA, 27 de maio de 2024.
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