CAPANEMA
COORDENADORIA DE CONTRATAGOES E LICITAGOES
SETOR DE ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA

PROC ADM N¢ 1510001-2024

PARECER JURIDICO N2 2024-1111001

SOLICITANTE : COORDENADORIA DE CONTRATAGOES E LICITACOES-CCL
INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

ASSUNTO : ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE CONCORRENCIA.

PARECER JURIDICO

“SERVICOS DE ENGENHARIA. CONCORRENCIA. ART. 28,
INCISO Il DA LEI N2 14.133/21. RECURCOS VOLUNTARIOS DA
UNIAO. CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO.ART. 53, INICISO Il DA LEI N2
14.133/21.”

RELATORIO :

Trata-se demanda para contratacao de servicos de recuperacao de estradas vicinais, no
municipio de Capanema, com recursos oriundos do Contrato de Repasse n? 952558/2023-
MDR/CAIXA, firmado com o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e o Municipio
de Capanema, com utilizagao de recursos transferidos voluntariamente e com recursos proprios.

Segundo a Secretaria Municipal Planejamento a contratacdo é necessaria para que a
recuperac¢ao de aproximadamente 14 km de vicinais na zona rural do municipio sejam realizadas,
impulsionando o escoamento de produc¢dao e a circulacdo dos moradores da zona rural no
municipio de Capanema/PA. A iniciativa é fundamental para fortalecer a economia local, gerando
empregos e oportunidades para os habitantes, criando um ambiente propicio ao crescimento e a
prosperidade de todos os seus moradores.

Antes de analisarmos o mérito, registra-se que foram apresentados os seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizacdao de Demanda
b) Estudo Técnico Preliminar
c) Termo de Referéncia

d) Mapa de Risco
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e) Projeto Executivo
f) Contrato de Repasse n? 952558/2023/MDR/CAIXA
g) Minuta de Edital e Anexos
O Termo de Referéncia, bem como o Estudo Técnico Preliminar, observou os requisitos da
Lei n? 14.133/21 e as exigéncia do Contrato de Repasse e em especial a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, sendo realizada inclusive a analise de risco,
possibilitando a instrucdo do presente processo licitatorio dentro da regularidade.
A atual manifestacdo juridica tem como objetivo o controle prévio de legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021.

PARECER

Apds a andlise da documentacdo apresentada verificamos que até o presente ato, o
processo encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei n2 14.133/21, enquadrando-
se a contratacdo pretendida em servigcos de engenharia comuns, sem nenhuma excepcionalidade,
portanto, deve-se aplicar a regra geral de licitagdo.

De acordo com o art 28, inciso Il Lei 14.133/2021, a modalidade de licitacdo adequada é a
concorréncia, que abrange bens, servicos especiais, obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, através do rito procedimental comum, com critério de julgamento pelo Menor prego
global, no modo de disputa aberto.

A minuta do Edital prevé que o procedimento serd realizado na forma eletronica,
utilizando-se  a plataforma do portal de Compras Publicas, pelo link:

www.portaldecompraspublicas.com.br em perfeita compatibilidade com o Portal Nacional de

Compras Publicas-PNCP.

Verifica-se que a minuta do Edital, do contrato e o Projeto Executivo contém as exigéncias
para julgamento da melhor proposta para contratacao de obras, constando memorial descritivo e
especificacdes dos servicos, planilhas orcamentdrias, com composi¢ao de custos, BDI, cronograma
fisico financeiro, projeto arquitetonico e estrutural, etc..,

Os servicos a serem executados s3ao objeto de Contrato de Repasse firmando com o
Ministério do Desenvolvimento Regional, hoje Ministério das Cidades, através de financiamento

da Caixa EconOmica Federal, n? 952558/2023, com valor maximo estimado em RS
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1.202.474,82(Um milhdo, duzentos e dois mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e

dois centavos).

Considerando a origem dos recursos financeiros a execuc¢do do objeto deverd observar as
disposicdes previstas no Contrato de Repasse, Decreto Federal n27.983, de 08 de abril de 2013,
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, da Lei n® 14.133/2021 e Instrugdo
Normativa SEGES n2 73, de 30 de setembro de 2022, conforme art. 22, abaixo :

“Art. 22 Os drgdos e entidades da Administragéo Publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, deverdo observar as regras e os
procedimentos de que dispde esta Instrugéo Normativa, exceto nos casos em
que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagées.”

Para julgamento da fase de habilitacdo sdo exigidos os documentos estabelecidos no art.
62 e seguintes da Lei n2 14.133/21, com os entendimentos dos tribunais de contas.

Consta também do Edital, a minuta do contrato, memorial descritivo e especificacdes dos
servicos, planilha orcamentaria com a composicao dos custos dos servicos tendo como referéncia
de precos a Tabela SINAPI, cronograma e plantas, e especificacdo quanto ao regime de execugdo
por empreitada global.

O Edital prevé a possibilidade de visita técnica, ndo obrigatéria, no local destinado
execucdo dos servigos, proporcionando assim que as empresas interessadas tenham pleno
conhecimento da localizagdo e condi¢des dos locais, e de qualquer dificuldade, por ventura
existente, na realiza¢ao dos servigos, ndo caracterizando nenhuma afronta aos regramentos legais,
posto que também suprida por declaracdo de conhecimento de todas as informacdes e das
condic¢des locais para cumprimento das obrigacdes e execug¢dao do objeto da licitacao.

Verifica-se ainda a adog¢do da exigéncia prevista no art. 58 da Lei n214.133/21, como
garantia da proposta, uma vez que os servigos embora sem grande complexidade, se apresentam
como de grande vulto para o municipio, e com recursos do Governo Federal, sendo assim a

exigéncia perfeitamente cabivel.
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Foi prevista a aplicacdo do tratamento diferenciado previsto a Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte, estabelecidos nos arts 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006, que
comprovarem seu enquadramento dentro dos critérios do art. 42 da Lei n® 14.133/21.

Na andlise da minuta de contrato verificou-se que a peca possui as cldusulas essenciais
estabelecidas no art.92 da Lei n? 14.133/21, além da previsdo de obrigacdes para cumprimento da
Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD).

A instrugdo processual foi realizada com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021, de
modo que a abertura foi autorizada pelo Chefe do Executivo, com tramitacdo por drgdo criado por
lei com atribuicOes especificas para este fim, em consonancia com a nova normativa geral e as
regulamentacoes especificas ja citadas.

Lembramos que quanto ao prazo de publicacdo do edital, para servicos comuns de
engenharia e obras comuns, a Lei n2 14.133/21 estabelece o prazo minimo de 10(dez) dias Uteis a
partir da divulgacdo, quando adotados os critérios de menor preco ou maior desconto.

Assim, opinamos pelo prosseguimento do feito, com a devida publicacdo do edital e seus
anexos nos diarios oficiais da Unido e do Estado, diario oficial do Municipio, um jornal de grande
circulacdo, além do site oficial da entidade, na Plataforma Nacional de Compras Publicas e no
Sistema GEO-OBRAS do Tribunal de Contas dos Municipios, com o encaminhamento ao Agente de
Contratacdo, vez que atestada a regularidade do procedimento até o presente momento.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Capanema, 11 de novembro de 2024.

IRLENE PINHEIRO  Assinado de forma digital

CORREA:428597512 por IRLENE PINHEIRO
20 CORREA:42859751220

Irlene Pinheiro Corréa
OAB/PA n%6937
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