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DOCUMENTO FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

Orgao/Entidade: Secretaria Municipal de Educagio
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Educagio
Responsavel pela Demanda: Jose Antonio Silva dos Santos
Cargo/Funcéo: Secretario Municipal de Educagio
E-mail:

semed@capanema.pa.gov.br

INFORMACOES DO OBJETO
TIPO DO ITEM
E‘RVICU: BENS:
(X ) Continuado ( ) Ndo continuado ( ) Comuns

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

( ) Pregio Eletronico.

OBS: Para a hipotese de pregéo, assinalar: Sistema de registro de precos/ata de registro de
precos: 2

( )SIM ( )NAO

( ) Concorréncia

( ) Dispensa de licitacdo (doravante, com a Lei n. 14.133/2021, na forma eletronica)*

.‘) Dispensa de licitacdo (doravante, com a Lei n. 14.133/2021, na forma presencial)*

( x ) Inexigibilidade

( ) Adesio a ata de registro de precos de outro(s) Orgio(s)

*OBS: Os valores para contratacio direta/dispensa de licitacdo estdo previstos nos incisos I e
IT do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, atualizados anualmente por meio de Decreto.

DESCRICAO DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA COM
ENFASE NO PLANEJAMENTO E GESTAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO/PA.

DETALHAMENTO DOS ITENS:
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MEDIDA
01 PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA 12 MES
ADMINISTRATIVA.

Especificagdo: A prestagdo de servicos de consultoria e assessoria

administrativa com énfase no planejamento e gestdo de processos

administrativos, sera composta dos seguintes servigos:

- Orientagdes sobre fluxos internos para possiveis normatizagoes pelo Controle

Interno;

- Acompanhamento de Prestagdes de Contas junto aos tribunais de contas,

inclusive com emissdes de pareceres técnicos e orientagdes, principalmente

com relagdo aos procedimentos licitatorios;

- Assessoria em planejamento administrativo, que consiste na orientagdo sobre

a elaboragdo do Plano Anual de Contratagdo, fluxos internos de processos e

moderniza¢do de procedimentos;

- Auditoria preventiva de licitagdes,

‘ - Consultoria junto ao Setor de Compras, com vistas a orientagdo sobre a
realizacdo de pesquisas de mercado para identificar novas oportunidades de

fornecedores e solugoes,

- Consultoria Técnica Administrativa junto a Coordenadoria de Contratagoes

e Licitagdes para elaborag¢do dos Documentos Formalizagdo de Demandas -

DED, Estudos de Gerenciamentos de Riscos, Estudos Técnicos Preliminares e

dos Termos de Referéncias para a execugdo das licitagdes e contratos;

- Orientagdo, acompanhamento, elaboragdo e disponibilizagdo de modelos de

documentos pertinentes para adequagdo dos procedimentos na area Licitagdo

e Contratos Publicos;

- Consultoria na elaboragdo e assessoramento dos processos administrativos

diversos, bem como acompanhamento dos processos licitatorios, e suas

revisoes.

- Acompanhamento na formalizag¢do dos contratos administrativos celebrados

pela Prefeitura e suas Secretarias;

- Acompanhamento e assessoria nas secessoes de licitagdo, bem como, suporte

em todo e qualquer ato administrativos pertinentes, praticados pelo Agente de

Contratagdo e Equipe de Apoio;

- Encaminhamento das minutas de Lditais e Contratos a assessoria juridica

para parecer conclusivo quanto a regularidade dos procedimentos licitatorios;

. - Publicagdo dos processos licitatorios no portal do jurisdicionado (TCM), em

conformidade com as resolugbes administrativas n° 11.535/TCM/PA de

01/07/2014; n° 11.832/TCM/PA de 03/02/2016 e n° 29/2017/TCM/PA de

04/07/2017;

- Servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na drea

de gestdio e fiscalizagdo de contratos piiblicos junio a Unidade Gestora;

- Promover reunides visando orientar as equipes responsaveis pelo

planejamento de licitagdes e fornecer suporte administrativo durante as

discussoes.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O presente documento tem sua base legal o art. 72, §1° da Lei n® 14.133/2021, caracteriza a primeira
etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos da necessidade para a contratagdo da
solugdo que atendera a demanda abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.
A demanda ora em analise refere-se ao Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, que trata-se
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da futura e eventual contratagdo de servigos pessoa juridica egpecializada na prestac;}iu de servigos
consultoria técnica em Gestdo administrativa.

A prestacio de servigos de consultoria e assessoria administrativa com énfase no planejamento e
gestdo de processos administrativos, sera composta dos seguintes servigos:

a) Orientagdes sobre fluxos internos para possiveis normatizagdes pelo Controle Interno;

b) Acompanhamento de Prestagdes de Contas junto aos tribunais de contas, inclusive com
emissdes de pareceres técnicos e orientagdes, principalmente com relagdo aos
procedimentos licitatorios;

c) Assessoria em planejamento administrativo, que consiste na orienta¢do sobre a elaborag@o
do Plano Anual de Contratagdo, fluxos internos de processos € modernizagdo de
procedimentos;

‘ d) Auditoria preventiva de licitagdes;

e) Consultoria junto ao Setor de Compras, com vistas a orientagdo sobre a realizagdo de
pesquisas de mercado para identificar novas oportunidades de fornecedores e solugdes;

f) Consultoria Técnica Administrativa junto a Coordenadoria de Contratagdes e Licitagdes
para elaboragio dos Documentos Formalizagdo de Demandas - DFD, Estudos de
Gerenciamentos de Riscos, Estudos Técnicos Preliminares € dos Termos de Referéncias
para a execugdo das licitagdes e contratos,

g) Orientagdo, acompanhamento, elaboragido e disponibilizagdo de modelos de documentos
pertinentes para adequagdo dos procedimentos na area Licitagdo € Contratos Publicos;

h) Consultoria na elaboragdo e assessoramento dos processos administrativos diversos, bem
como acompanhamento dos processos licitatorios, € suas revisoes.

1) Acompanhamento na formalizagdo dos contratos administrativos celebrados pela
Prefeitura e suas Secretarias;

i) Acompanhamento e assessoria nas secessoes de licitagdo, bem como, suporte em todo e

‘ qualquer ato administrativos pertinentes, praticados pelo Agente de Contratagdo ¢ Equipe
de Apoio;

k) Encaminhamento das minutas de Editais e Contratos a assessoria juridica para parecer
conclusivo quanto a regularidade dos procedimentos licitatorios;

1) Publicagio dos processos licitatorios no portal do jurisdicionado (TCM), em conformidade
com as resolugdes administrativas n° 11.535/TCM/PA de 01/07/2014; n° 11.832/TCM/PA
de 03/02/2016 e n° 29/2017/TCM/PA de 04/07/2017,

m) Servicos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo e
fiscalizacdo de contratos publicos junto a Unidade Gestora;

n) Promover reunides visando orientar as equipes responsaveis pelo planejamento de
licitacdes e fornecer suporte administrativo durante as discussoes.

A presente contratagdo justifica-se, uma vez que ¢ preciso conhecer e aplicar o regime juridico da
contratagdo publica, visto que a maioria dos problemas enfrentados ndo guarda solugdo expressa na
lei. Conhecer as orientagdes mais relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, da jurisprudéncia e dos
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especialistas no assunto sdo essenciais, visto que os problemas e as dividas ndo se esgotam. O
exercicio das fun¢des administrativas deve pautar-se pela eficiéncia, eficacia e qualidade.

' Em meados de 2021, entrou em vigor o novo marco legal das licitagdes e contratagdes publicas
brasileiras, a Lei Federal n° 14.133/2021, situagdo que impds intimeros desafios aos agentes que lidam
com demandas dessa natureza. Desafios que se mostram ainda mais latentes com a proximidade do
prazo final definido para a implementagdo definitiva da legislagio em questdo. Diante disso, ha grande
variedade de objetos, solugdes e servigo que diuturnamente sdo contratados, os quais envolvem
regramentos especificos. O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, se
prevenir de eventual responsabilizagdo administrativa ou judicial pela inobservancia de deveres e
obriga¢des. Mas para que isso ocorra, precisariamos estar amparados de assessoria técnica que oriente
e capacite esses agentes para evitar as responsabilizagdes por erros cometidos durante a elaboragao
dos atos.

&sta senda, cabe frisar que a nova lei de licitagdo, dentre varias alteragdes propostas, mudou a fase
interna ao acrescentar varios documentos com o intuito de validar a realizagdo de gastos publicos em
consondncia com o planejamento prévio. Tais documentos deverdo ser anexados ao processo

licitatério, fazendo-se necessario que alguém os formule em estrito atendimento a Lei Federal n°
14.133/21.

Ainda nesta esteira, ndo basta que a consultoria e a assessoria tenham conhecimento sobre as
alteracdes trazidas pela Lei 14.133/21. A questdo ¢ a operacionalizagdo que exige muito mais do que
apenas o conhecimento da legislagdo licitatoria, mas também conhecimento sobre fluxos de processos,
dos quais sdo primordiais para a realizagdo de uma licitagdo segura que atenda aos requisitos legais.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notorio conhecimento da matéria
administrativa com énfase no planejamento e gestdo de processos, que possua profissionais com
experiéncia na condugdo, pois tal fungdo exige um apoio operacional de profissional qualificado e
com conhecimentos especializados aptos a promover os servigos solicitados de forma eficiente,
atendendo os interesses desta Administragdo.

ﬁante da necessidade evidenciada acima, esta Secretaria realizou consulta em alguns orgdos da
Administragdo Publica, bem como pesquisou na internet informagdes de empresas de assessoria
administrativa com notoria especializagdo no intuito de se obter referéncias positivas. Apos concluido
os levantamentos, observou-s¢ que a empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LTDA esta consolidada no mercado de assessoria € consultoria administrativa,
destacando-se pela experiéncia, exceléncia e transparéncia em suas praticas.

Importante mencionar que a empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LTDA ja manteve contratos com outras prefeituras, neste Estado do Para,
celebrados com Inexigibilidade de Licitagdo, devidamente registrados no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard — TCM/PA. E identificou-se que a referida empresa sob a
responsabilidade de seus profissionais, presta servigos de notéria especializagdo em assessoria
administrativa com énfase no planejamento e gestdo de processos.
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Ante ao exposto, ¢ de suma importancia que esta Secretaria disponha de uma assessoria especializada
que oriente e assessore, em especial, os setores de planejamento, orgamento, finangas, compras ¢ de
licitagdes, para que os trabalhos desenvolvidos pelos servidores responsaveis fluam com mais
celeridade e eficiéncia, de forma atender aos principios da administracdo publica.

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos
na justificativa da contratagdo do presente documento.

Capanema-PA, 02 de janeiro de 2025

. S SANTOS i
SECRETARIO MUN AL DE EDUCACAO
Decreto n”011/2025
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