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JUSTIFICATIVA DO PRECO
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA COM ENFASE NO

E‘LANEJAMENTO E GESTAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/PA.

Base Legal: Art. 72, Inciso II da Lei n° 14.133/21 de 1° de abril de 2021.

A Secretaria Municipal de Educagdo, verificou a necessidade de realizar a Contratagdo de

pessoa juridica para prestagdo de servicos técnicos de consultoria e assessoria administrativa com
énfase no planejamento ¢ gestdo de processos administrativos para a Secretaria Municipal de
Educaciio/PA, haja vista o interesse publico, no entanto, se faz necessario observar se 0S pregos
praticados estdo compativeis com a realidade mercadologica.

Independentemente do procedimento que antecede a contratagdo, cabe a Administragao
demonstrar a conformidade do prego ajustado com o valor praticado no mercado. Para tanto, ela
deveré aferir o valor praticado em contratagdes similares. Trata-se de uma condi¢do indispensavel
para assegurar a adequagao € a vantajosidade da contratagéo. L.ogo, 0 fato de a contratacdo decorrer
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao nao constitui razdo para afastar esse dever.

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagao, essa conclusio encontra respaldo no art.
72. inciso VII, da Lei n® 14.133/21 de 1° de abril de 2021, que impde a instrugdo do processo
‘ administrativo de contratagio direta com a justificativa de prego.

No entanto, a demonstragio da adequagdo do prego praticado assume contornos mais
complexos quando se esta diante da auséncia de competi¢io, uma vez que, nesse caso ndo ha a
possibilidade de redugdo de pregos pela disputa entre interessados, pois, COmo ja dito a saciedade na
justificativa da contratagao, inexiste competigdo por auséncia de pressupostos l6gicos e objetivos
aptos a ensejar uma "disputa” pelo objeto pretendido.

Ainda nesta seara, embora a inexigibilidade seja uma hipotese de contratacdo direta, sem a
necessidade de realizacio de procedimento licitatorio, a pesquisa de pregos ainda ¢ necessaria para
garantir a razoabilidade dos pregos ¢ a economicidade da contratagao.

Com o advento da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/21), foi fixado os parametros para

realizacdo da pesquisa de pregos. Especificamente no art. 23, §1°, incisos I, 1L, III, IV e V da
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supracitada lei, define-se os critérios e prioridades para realizar a pesquisa de pregos de produtos e

servigos em geral, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratag¢do de servigos

em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no

melhor pregco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,

adotados de forma combinada ou ndo:

I - Composicdo de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item
| correspondente no painel para consulta de pregos ou no bance de precos em

‘ sautde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;

I - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

data e hora de acesso;

1V - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo

formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Apesar da contratagdo ser realizada por meio de inexigibilidade, o que inviabiliza a
competi¢do, tendo em considera¢do que o servigo que se pretende contratar € de natureza singular,
‘ a Administracdio ndo pode deixar de observar os parametros supramencionados, podendo consultar
precos por meio do Painel de Pregcos do Governo Federal, assim como consultar pregos em
contrata¢des similares realizadas por outras Administragoes.
Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros orgdos de controle tém refor¢ado
a importancia da realizagdo de pesquisas de pregos adequadas, mesmo em casos de inexigibilidade,
para garantir a transparéncia e a responsabilidade nas contratagdes publicas.
Seguindo essas premissas, nos casos haver a impossibilidade de se obter pregos nos critérios
estabelecidos nos incisos I, I, III, IV e VI do art. 23 da Lei n® 14.133/21, a Administragdo podera
solicitar ao pretenso contratado notas fiscais de servigos semelhantes por ele praticado para outros

contratantes, conforme dispde §4° do art. 23.
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§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os preg¢os estio
em conformidade com os praticados em contrata¢des semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do
pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Corroborando o dispositivo legal acima, a justificativa do pre¢o requer a demonstragido de
sua adequacdo levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos por ele
mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condicdao de exclusividade niao servira
para distorcer o pre¢o praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administracao
contratante € equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros

" contratantes.

Vejamos, de outra ordem, citagdo doutrinaria que bem encarta a posi¢do desta Secretaria

Municipal em relagdo a verificacdo do "preco de mercado” em casos de inexigibilidade de

licitacdo, in verbis:

"Se o servico é singular, significa que ndo ha similar no mercado, ndo
havendo, por consequéncia, mecanismos hdbeis a comparagdo de precos de
servigos heterogéneos.

As consultas de pregos, que permitem confrontag¢do com os valores de mercado
sdo factiveis nas situagées de contrata¢io direta em que ja se saiba, de
antemdo, o servigo que serd prestado ou bem a ser entregue.

Dai por que parece razoavel que o prego seja justificado considerando os
valores cobrados pelo proprio propenente em outros ajustes cujo objeto seja
semelhante" Grifo nosso. (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos.
Administrativos casos e polémicas, 4 edi¢do, 2016, pag. 322, Malheiros).

‘ Exatamente nesse sentido se forma a Orientacdo Normativa n® 17 da AGU — Advocacia
Geral da Umao:

"a razoabilidade do valor das contratag¢des decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos". (Alterada pela Portaria
AGU n° 572/2011, publicada no DOU | 14.12.2011.)

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientagdo Normativa n° 17, e-se que a
justificativa do prego nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo requer a demonstragao de
equivaléncia do valor a ser cobrado da Administragdo com os valores praticados pela contratada em
outros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar.

Desta feita, para justificar se o prego cobrado esta compativel com o valor de mercado, for

tomado como base contratagio de servigos similares realizados por outros orgdos da Administragdo
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Publica, conforme prevé o inciso §1°, inciso II do art. 23 da Le1 14.133/21. Foram consultadas as
contratagdes realizadas pelos municipios de Salindpolis, Quatipuru e Alenquer disponiveis no mural

de licitagdes do TCM/PA por meio do site (https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/), €

coletados os pregos dispostos, dos quais foram utilizados para compor a média aritmética. Assim,
fo1 possivel comprovar a razoabilidade do valor cobrado para a Secretaria Municipal de Educagao,
0 que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativeis com a realidade mercadologica.
O valor mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) apresentando pela empresa UNITUM
CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, CNPJ: 49.527.883/0001-81,
nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
‘ ou empresas de notoria especializagdo ¢ condizente com o praticado no mercado conforme

demonstra tabela abaixo:

OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE| CONSULTA AO CONSULTA AO CONSULTA AO
CONSULTORIA E  ASSESSORIA CONTRATO CONTRATO CONTRATO
ADMINISTRATIVA COM ENFASE NO| REALIZADO NA REALIZADO NA REALIZADO NA
PLANEJAMENTO E GESTAO DE CAMARA PREFEITURA PREFEITURA
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS| MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
VISANDO ATENDER AS SALINOPOLIS QUATIPURU ALENQUER
NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO/PA.

PRECO PROPOSTO
PELA EMPRESA:
UNITUM
CONSULTORIA E
ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA
LTDA

VALOR | VALOR VALOR VALOR | VALOR | VALOR VALOR VALOR

ITEM|  DESCRICAO | UND |QTD \y;i74RIO| TOTAL |UNITARIO | TOTAL |UNITARIO| TOTAL |UNITARIO| TOTAL

PRESTACAO DE
SERVICOS DE
CONSULTORIA E
ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA
COM ENFASE NO
PLANEJAMENTO E

' GESTAO DE RS RS RS RS
‘ | PROCESSOS Més | 12 | | 5.000.00 | 180.000,00 R$ 19.000,00 228.000,00 | 16.000,00 192.000,00 [R$ 15.000,00
ADMINISTRATIVOS
VISANDO
ATENDER AS
NECESSIDADES DA
SECRETARIA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO/PA.

RS
180.000,00

O preco global de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) coaduna-se com o objeto da
contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal de Educagdo, diante das necessidades de
atendimento de questdes multidisciplinares, que mobilizardo os profissionais da empresa indicada
para a contratagio direta, ndo s6 com as visitas semanais na Secretaria Municipal de Educag@o, mas
com a disponibilidade do escritorio profissional para acompanhar € atender 0s assuntos

supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atengao.
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Ainda nesta esteira, ndo se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo
de empresa, levando em consideragdo a sua notoria especializagdo na area administrativa, conforme
comprovado nos documentos acostados a este procedimento.

Diante ao norte mencionado e dos fatos até agora expostos, a Secretaria Municipal de
Educagdo, entende que o valor e as condigdes apresentadas pela empresa UNITUM
CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, CNPJ: 49.527.883/0001-81,
resulta da equagdo da condigdo real, respaldada na compatibilidade com valores e poder financeiro
do orcamento municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos da legislagdo pertinente,
posicionando-se pela contratagdo direta por meio de inexigibilidade do objeto desta justificativa,

§ plenamente amparada pelo permissivo do art. 74, Inciso 111, alinea “c” da Lei n°® 14.133/21 de 1° de
abril de 2021.

Capanema/PA, em 08 de janeiro de 2025.

JOSE ANTO O SILVA DOS SANTOS
SECRETARIO MU IPAL DE EDUCACAO
Decreto n° 011/2025
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