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RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVICO
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA COM ENFASE NO PLANEJAMENTO E
GESTAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/PA.

JUSTIFICATIVA

A escolha e de interesse desta municipalidade apontou para a empresa UNITUM CONSULTORIA
E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, CNPJ: 49.527.883/0001-81, tendo em consideragdo as

documentacdes apresentadas que demonstram idoneamente pela empresa supracitada, conforme dispde o0 §3°
do art. 74, 111, alinea “c” da Lei Federal n° 14.133/2021.

Os servicos a serem contratados visa a eficiéncia e a agilidade dos procedimentos realizados por esta
Prefeitura. A prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria administrativa ora proposta a
Secretaria Municipal de Educagio/PA, pelo periodo de (12 meses).

A empresa em questdo é reconhecida no mercado pela sua notavel expertise. Destacando-se na
prestagdo de servigos relacionados a assessoria e consultoria administrativa, destacando-se pela experiéncia,
exceléncia e transparéncia em suas praticas. Seu historico demonstra competéncia e comprometimento na
consultoria e assessoria a varios 6rgdos publicos, contribuindo para a promogdo de ambientes laborais seguros
e saudaveis.

Além disso, a empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LTDA, CNPJ: 49.527.883/0001-81 e reconhecida pela singularidade e notoria especializagdo dos servigos
oferecidos. A complexidade e especificidade das demandas relacionadas ao plangjamento € gestdo de
processos administrativos requerem profissionais altamente qualificados, com conhecimentos técnicos
aprofundados e experiéncia consolidada no mercado, caracteristicas que a mencionada empresa possui de
maneira destacada.

‘ A prestagdo de servigos de consultoria e assessoria administrativa com énfase no planejamento e
gestdo de processos administrativos, sera composta dos seguintes servigos:

v Orientagdes sobre fluxos internos para possiveis normatizagdes pelo Controle Interno;

v Acompanhamento de Prestagdes de Contas junto aos tribunais de contas, inclusive com
emissdes de pareceres técnicos e orientagdes, principalmente com relagdo aos procedimentos
licitatorios;

v Assessoria em planejamento administrativo, que consiste na orientagdo sobre a elaboragao do

Plano Anual de Contratacdo, fluxos internos de processos e modernizagio de procedimentos;

Auditoria preventiva de licitagdes;

Consultoria junto ao Setor de Compras, com vistas a orientagao sobre a realizagdo de pesquisas

de mercado para identificar novas oportunidades de fornecedores e solugdes:;

v Consultoria Técnica Administrativa junto a Coordenadoria de Contratagdes e Licitagdes para
elaboragdo dos Documentos Formalizagdo de Demandas - DFD, Estudos de Gerenciamentos
de Riscos, Estudos Técnicos Preliminares e dos Termos de Referéncias para a execugdo das
licitagdes e contratos;

v Orientagdo, acompanhamento, elaboragdo e disponibilizagdo de modelos de documentos
pertinentes para adequagio dos procedimentos na area Licitagdo e Contratos Publicos;
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v" Consultoria na elaboragéo e assessoramento dos processos administrativos diversos, bem como
acompanhamento dos processos licitatorios, e suas revisoes.

v" Acompanhamento na formalizagdo dos contratos administrativos celebrados pela Prefeitura e
suas Secretarias;

v Acompanhamento e assessoria nas secessdes de licitagdo, bem como, suporte em todo e
qualquer ato administrativos pertinentes, praticados pelo Agente de Contratagdo e Equipe de
Apoio;

v"  Encaminhamento das minutas de Editais e Contratos a assessoria juridica para parecer
conclusivo quanto a regularidade dos procedimentos licitatorios;

v" Publicagdo dos processos licitatorios no portal do jurisdicionado (TCM), em conformidade
com as resolu¢des administrativas n° 11.535/TCM/PA de 01/07/2014; n°® 11.832/TCM/PA de
03/02/2016 e n°® 29/2017/TCM/PA de 04/07/2017,

v Servigos de assessoria e consultoria no apoio aos fiscais de contratos na area de gestdo e
fiscalizag¢do de contratos publicos junto a Unidade Gestora;

v" Promover reunides visando orientar as equipes responsaveis pelo planejamento de licitagdes e
fornecer suporte administrativo durante as discussoes.

A equipe técnica da empresa é composta por profissionais capacitados na area:

VICTOR RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil — Se¢do do Para (OAB/PA) sob o n° 30.189, com uma trajetoria consolidada e ampla expertise nas
areas de Direito Publico, Administrativo e Eleitoral. Com vasta experiéncia no cenario politico, esteve
ativamente envolvido nas eleigdes de 2020 ¢ 2024, prestando assessoria juridica a diversos candidatos, tanto
nas elei¢gdes proporcionais quanto majoritarios, em 18 municipios do Estado do Para. Desde fevereiro de
2020, se dedica a consultoria especializada em Licitagdes e Contratos Administrativos, prestando assessoria
técnica a prefeituras, secretarias e cdmaras municipais. Sua atuagdo abrange diretamente os setores
responsaveis pelas contratagdes piblicas, oferecendo orientagdo juridica e gestdo eficiente para servidores
pablicos envolvidos em processos licitatérios e na execugdo de contratos administrativos. Detentor de
especializagdes que o habilitam a atuar tanto nas legislagdes revogadas quanto nas normas vigentes, o
advogado tem um profundo conhecimento das dindmicas e exigéncias legais que regem o direito
administrativo e as contratagdes publicas, o que o capacita a prestar um servigo juridico altamente qualificado
e adaptado as necessidades do setor publico.

‘ IZAEL DA SILVA ALMEIDA, advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
— Secdio do Para (OAB/PA) sob o n° 34,968, com solida trajetoria e expertise nas areas de Direito Publico,
Administrativo, Penal e Civil. Atuante no cenario politico, possui ampla experiéncia em assessoria juridica,
tendo participado ativamente das eleigdes de 2020 e 2024. Prestou suporte juridico estratégico a candidatos
em disputas proporcionais e majoritarias, abrangendo 18 municipios do Estado do Para, com foco na
conformidade legal e na seguranga juridica dos processos eleitorais. Desde fevereiro de 2022, dedica-se a
consultoria especializada em Licitagdes e Contratos Administrativos, assessorando prefeituras, secretarias e
camaras municipais. Seu trabalho inclui orientagdo técnica aos gestores e servidores publicos responsaveis
por contratagdes, garantindo a correta aplicagdo da legislagdo vigente, incluindo a Lei n° 14.133/2021. Com
especializagdes que o habilitam a atuar tanto no regime juridico anterior quanto nas normas atuais, possul
profundo conhecimento das dindmicas e exigéncias do Direito Administrativo, assegurando seguranga
juridica e eficiéncia na gestdo de contratagdes publicas. Sua atuagdo se destaca pela abordagem estratégica e
pelo comprometimento em oferecer solugdes juridicas personalizadas as demandas do setor publico.

JOHNNY DA SILVEIRA FERREIRA, contador, graduado pela Universidade Anhanguera, inscrito
no CRC/PA sob o n° PA-0227798/0-0, larga experiéncia em Contabilidade Publica, no &mbito administrativo
e eleitoral, tendo participado das eleigdes de 2016, 2020 e 2024 para diversos candidatos proporcionais e
majoritarios, ocupou varios cargos na Administragdo Publica, entre eles o de Assessor Técnico de
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Contabilidade no Municipio de Ponta de Pedras. Atuou também como Assessor Técnico de Contabilidade no
Municipio de Garrafdo do Norte. Capacitou-se como Agente de Contratagdo (Lei 14.133/21) pelo Sistema
Integrado de Licitagdes Publicas. Capacitou-se também participando do Curso de Fechamento de Balango e
Aplicagdes Praticas no Sistema ASPEC. Participou do curso de Etica ¢ Administragdo Publica. Participou
ainda do Curso de Gestdo Estratégica com foco na Administragdo Publica.

FLAVIO SANTOS PINHO, bacharel em Ciéncias Contabeis pela Faculdade Estacio de Castanhal, ¢
especialista em Licitagdes e Contratos pelo Instituto de Pos-Graduagdo e Graduagdo. Larga experiéncia na
drea publica, tendo atuado no setor de recursos humanos e setor de licitagdes em varios orglos da
Administragdio Pablica, entre eles o de Assistente Administrativo (30/06/2011 até 17/11/2014), no DRH -
Departamento Recursos Humanos, na Secretaria Municipal de Saide de Capanema — Para. Atuou como
Assessor Especial / Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo 2018 - Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Para (01/02/2017 até 31/12/2020). Atuou como Pregoeiro / Coordenador do Departamento de
Licitagdo e Contratagdo Prefeitura Municipal de Juruti/PA, exercicio 2021. Atuou como Pregoeiro —
Prefeitura Municipal do Bonito/PA, Exercicio 2022. Atuou ainda como Pregoeiro / Coordenador do
Departamento de Licitagdo e Contratagdo Prefeitura Municipal de Maracand/PA, Exercicio: 2021, 2022,
2023. E por fim, atuou como Pregoeiro / Coordenador do Departamento de Licitagdo e Contratagdo Prefeitura
Municipal de Abaetetuba/PA, Exercicio: 2023 até presente data. Capacitou-se como Agente de Contratagdo
(Lei 14.133/21) pelo Sistema Integrado de Licitagdes Publicas. Capacitou-se também participando do Curso
de Fechamento de Balango e Aplicagdes Praticas no Sistema ASPEC. Participou do curso de Etica e
Administragido Publica. Participou ainda do Curso de Gestdo Estratégica com foco na Administragdo Publica.

PRISCILLA RODRIGUES DE ARAUJO, Especialista em Licitagdes e Contratos. Larga experiéncia
na area publica, tendo atuado como assessora técnica em licitagdes em varios orgdos da Administragdo
Puablica, entre eles o de Assessora Técnica em Licitagdes e Contratos na Prefeitura Municipal de Magalhdes
Barata (2016 a 2020). Atuou como Assessora Técnica em Licitagdes e Contratos na Prefeitura Municipal de
Prainha (2017 até 2024). Atuou como Assessora Técnica em Licitagcdes e Contratos na Prefeitura Municipal
de Dom Eliseu (2017-2018). Atuou como Assessora Técnica em Licitagdes e Contratos na Camara Municipal
de Curralinho (2019). Atuou ainda como Assessora Técnica em Licitacdes e Contratos na Prefeitura
Municipal de Curua (2019 a 2020). E por fim, atuou como Assessora Técnica em Licitagdes e Contratos na
Céamara Municipal de Muana (2019). Capacitou-se realizando varios cursos voltados a Nova Lei de Licitagoes
(Lei 14.133/21), e outros voltados a administragdo publica, além de realizar o curso de formagdo de Leiloeira,
conforme pode ser observado pelos certificados de cursos de capacitagdo juntados como anexo da proposta

‘ apresentada pela empresa.

THAYLANE CAROLINE PEDROSO BATISTA, Administradora, graduada pela Universidade
Federal do Para, inscrita no CRA/PA sob o n° 16365, larga experiéncia em Contabilidade Publica, ocupou
varios cargos na Administragdo Publica, entre eles o de Assessor Técnico de Contabilidade nos Municipios
de Tracuateua e Santa Luzia do Pard. Atuou também como Assessor Técnico de Contabilidade no Municipio
de Garrafio do Norte. Capacitou-se como Agente de Contratagdo (Lei 14.133/21) pelo Sistema Integrado de
Licitagoes Publicas.

JOSE MAXWELL TAVARES, com mais de 25 anos de experiéncia em Tecnologia da Informagdo,
possui um historico comprovado de sucesso na entrega de projetos de grande escala. Como Desenvolvedor
de Ciclo Completo, é especializado em Arquitetura de Software, aproveitando tecnologias avangadas para
criar solugdes confiaveis e escalaveis. Sua experiéncia abrange RabbitMQ, Go Lang, Microservices, Apache
Kafka, Docker, Kubernetes e Istio, com forte foco em observabilidade para garantir que os projetos atendam
a altos padrdes de funcionalidade e desempenho. Atuou no desenvolvimento de sistemas voltados para a
solugdes de gestdo publica.

O pleno exercicio da gestdo publica exige, dentre uma série de competéncias, o devido
assessoramento voltado a exata aplicagdo das leis vigentes e, sobretudo, prote¢do dos interesses publicos. A
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prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria administrativa, portanto, fundamental ao gestor que
pretende zelar por uma correta e eficiente administragéo.

Nesse contexto a empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LTDA, CNPJ: 49.527.883/0001-81, um escritorio de assessoria administrativa especializado na area de
planejamento e gestdo de processos administrativos, constituido em 08/02/2023, é formado por uma equipe
de profissionais com experiéncia nas areas relacionadas a gestdo administrativa, tendo como foco o estudo
das relacdes administrativas que englobam o planejamento e aprimoramento de agdes voltadas a processos
administrativos. A diversidade de experiéncias e especialidades dos socios e demais profissionais, propicia
atendimento personalizado em cada uma das areas de atuagdo. Esse comprometimento no atendimento aos
clientes estabelece uma solida relagiio de parceria com estes, caracteristica que marca a atuagdo da empresa.

O corpo técnico do escritorio é composto por advogados, contadores e desenvolvedores com ampla
experiéncia de atuagdio no mercado, o que corrobora com a necessidade do Municipio de Capanema/PA, e
possui enderego profissional na Tv. Quintino Bocaiuva, n° 2301, Cremagdo, CEP 66.045-315, Belém-Para.

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do desencadeamento de Processo
Administrativo de inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, III, alinea “c” da Ler Federal
14.133/2021, em fungido da notoria especializagdo do proponente em sua area de atuagdo, o qual possui
anterior e excelente desempenho a frente de Administragdes Publicas em que atua ou atuou, além de equipe
técnica especializada, o que se demonstra pelos atestados de capacidade técnica anexados, justificando a
tecnicidade e a predominancia intelectual dos profissionais constante na pasta da empresa.

Os servicos a serem contratados visa a eficiéncia e a agilidade dos procedimentos realizados por esta
Secretaria. A prestagdo de servigos de assessoria € consultoria administrativa ora proposta a Secretara
Municipal de Educagiio/PA, se dara pelo periodo de (12 meses), ¢ por se tratar de um servigo de natureza
continuada, podera ser prorrogado nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Constatou-se também que a empresa demonstrou expertise técnica em servigos da mesma natureza
em outras municipalidades, conforme demonstram os atestados de capacidade técnica. A natureza da presente
contratagéo ¢ prestacdo de servigo técnico especializado, caracterizado pela inviabilidade de competigdo, dada
a presenca dos requisitos de notoria especializagdo, para assessoria e consultora administrativa, que encontra

‘ respaldo da inequivoca prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo
enquadramento legal se amolda aos termos do Art. 74, inciso 111, alinea "¢" da Lei Federal no 14.133/2021.

a) Do aceite e comprovacio das condicdes de habilitacio do fornecedor:

Importante destacar que a empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LTDA, CNPJ: 49.527.883/0001-81 apresentou os documentos de habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista e qualificagdo técnica em conformidade com a Lei, mediante o atendimento da
convocagdo para o envio de documentos supracitados pela Secretaria Municipal de Educagdo, conforme pode
ser verificado na documentagdo acostada aos autos.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente em se
tratando de assessoria administrativa com énfase no planejamento e gestdo de processos administrativos,
inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a
configuragdo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de ditos servigos singulares,
imprescindivel é a notoria especializagdo da contratada.

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragio Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo constitucional,
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previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os
servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo fo1 o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Na Lei n° 14.133/21, as regras sobre inexigibilidade de licitagdo estdo previstas em seu artigo 74.

Com relagdo a Inexigibilidade de licitagdo, ela ¢ permitida em razdo de um interesse publico
especifico definido nos incisos previstos no art. 74 da Lei 14.133 (rol taxativo), dentre eles, o inciso 111 permite
a contratagdo direta dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

Assim, podemos concluir que no caso em questdo, em razdo da caracteristica do objeto, verifica-se a
incidéncia da Inexigibilidade de Licitagdo com base juridica no dispositivo legal supracitado.

Desta forma, nos termos do art. 74, 11, alinea “c” da Lei Federal de n® 14.133/2021 e suas alteragdes
posteriores, a licitagiio € inexigivel.

Capanema/PA, em 08 de janeiro de 2025.

S SANTOS
SECRETARIO MUNJICIPAL DE EDUCACAO
Decreto n” 011/2025
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