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RELATORIO:

O Presidente da Comissdo de Licitacdo encaminhou a esta Assessoria Juridica
consulta sobre a possibilidade de procedimento de inexigibilidade de Licitagdo para Contratacdo de
Servico de Técnicos de assessoria no Programa de melhoria do acesso e da qualidade da atencédo
basica- PMAQ), para elaboracdo de diagnostico e desenvolvimento do programa, no Municipio de
Capanema.

A Secretaria Municipal de Saude solicitou a contratacdo demonstrando a necessidade de
prestacdo de servigo para a contratagdo do profissional para desenvolvimento do programa, com 0
objetivo de melhoria no atendimento da populacéo.

O setor de contabilidade informou a existéncia de dotacdo orcamentaria.

A Comissao de Licitacdo solicitou analise e parecer sobre a minuta do contrato.

PARECER

A questdo “fazer ou ndo fazer” processo licitatorio € contraditdria, quando ocorre tal
situacdo, ou seja, a existéncia no mercado de varios profissionais que podem desempenhar o servico.

Entretanto, o municipio possui algumas particularidades que merecem ser consideradas,
como sua localizacdo estratégica como polo da regido do caeté, e a existéncia de pactuacdes em
atendimento em Saude com diversos municipios vizinhos, a ndo existéncia de profissional
qualificado nos quadros de servidores do municipio, a necessidade de profissional habilitado para
realizar o diagndstico, estudo técnico e planejamento para desenvolvimento do programa de
melhoria no atendimento da Atencdo Basica, ou seja, uma grande frente de trabalho, que ndo se
apresenta como interesse para a maioria dos profissionais, que ndo tendem a se especializar apenas
em um Servico.

A luz da Lei n° 8.666/93, modificada pela Lei n° 8.883/94, a licitacdo é indispensavel em
regra, devendo apenas em rarissimas excec¢des haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que estas
deverdo ser justificadas. O processo devera ser instruido com as raz8es que levaram a decisao pelo
procedimento, bem como, a cautela pela escolha do fornecedor ou prestador do servico, além da
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compatibilidade do prego ao servigo contratado, lembrando que o mesmo devera executar 0s
servicos em um prazo de até 12(doze)meses.

A documentacdo acostada aos autos do processo administrativo e a necessidade apresentada
encontra-se de acordo com os ditames da Lei n° 8.666/93, em especial ao inciso Il do paragrafo
Unico do art. 25 e inciso 111 do art. 13, abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I—(..);

In—(...);

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Logo € inexigivel a licitacdo "para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac¢do". O aludido diploma legal considera, entre
outras hipdteses, como servicos técnicos especializados, as assessorias ou consultorias técnicas,
estudos técnicos, pericias e avaliacdes em geral. Obviamente que para que seja caracterizada a
inviabilidade de competicdo, na andlise do texto legislado, faz-se necessario que estejam presentes
os elementos da notoria especializagdo do contratado e o da singularidade do objeto do contrato.
Partindo-se para as diversas contribui¢fes conceituais e notadamente ao que preceitua o §1° do Art.
25 da Lei n.° 8.666/93, temos que "considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto de contrato™”. No tocante a singularidade do objeto, é
fundamental que o servico requerido pela Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos,
estilos e exigéncias que, somente através de uma contratacdo direta, tem-se a certeza da plena
satisfagdo no cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracdo, atraves daquele
profissional ou empresa que esta particularmente capacitado a prestar. Assim, em analise a consulta
formulada pela Presidente da Comissédo de Licitacdo, bem como as informacdes colacionadas ao

processo, entendemos ser inexigivel a licitagao.
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Portanto, 0s servigos a serem contratados sao técnicos especializados, na forma do Art. 13,
inciso 11, da Lei n° 8.666/93, sendo que o profissional proponente, que ird prestar 0s servigos
elencados, ¢é detentor de reconhecida capacidade e demonstrou sua larga experiéncia de mercado.

No presente caso, a contratacdo direta via processo de inexigibilidade licitatéria, ja que
presentes 0s seus requisitos legais, demonstra-se, ainda, o meio legal mais recomendado diante da
indispensavel confiabilidade envolvida na contratagdo pretendida.

Ante 0 exposto e considerando o que preceitua o Art. 25, 11, ¢c/c o Art. 13, inciso 11, da Lei
n° 8.666/93, entende esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo, ante a comprovacgéo dos requisitos para a sua concretizagéo.

Sobre a celebragdo do contrato para contratacdo do servico, é exigéncia contida na Lei n°
8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de contrato
seja realizada por assessor juridico:

Art. 38 (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Na peca trazida a analise verificamos o0s requisitos essenciais necessarios a contratacdo com
a Administracdo Publica.

Assim, considerando que a contratacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica neste
caso, pode ser feita sem procedimento licitatorio, pois a situacdo se enquadra na hipotese do art. 25,
inciso Il c/c 13, inciso 11 da Lei n°8.666/93, opinamos pela contratacdo direta para esse servico, e
aprova-se juridicamente a minuta do contrato e suas pactuacfes contidas nos autos, procedendo-se

a publicacdo, para que surta seus juridicos e legais efeitos.
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