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RELATORIO :

A Presidente da Comissao de Licitacdo encaminhou a esta Assessoria Juridica consulta sobre
a possibilidade de procedimento de inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo de pessoa juridica
para servicos médicos plantonistas, para atendimento de pacientes na Unidade de Pronto
Atendimento-UPA, através do Sistema Unico de Salide-SUS, no Municipio de Capanema.

A Secretaria Municipal de Sadde solicitou a contratacdo demonstrando a necessidade de
prestacdo de servico para a contratacdo de médicos para atendimento em regime de plantdo, em
unidade de atendimento de urgéncia do Municipio, delimitando as quantidades estimadas de plantdes,
horas, e médicos, conforme planejamento daquela secretaria.

O setor de contabilidade informou a existéncia de dotacdo orcamentaria.

A Secretaria Municipal de Saude designou uma Comissao Especial para credenciamento
e analise das propostas e adequacdo das condicionantes.

A Comisséo de Licitacdo solicitou analise e parecer sobre o Edital de Credenciamento e minuta

do contrato.

PARECER

A questao “fazer ou nao fazer” processo licitatorio € contraditoria, quando ocorre tal situacao,
ou seja, a existéncia no mercado de varios profissionais que podem desempenhar o servico.

A luz da Lei n° 8.666/93, modificada pela Lei n® 8.883/94, a licitagdo é indispensavel em
regra, devendo apenas em rarissimas excecdes haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que estas
deverdo ser justificadas. O processo devera ser instruido com as razdes que levaram a decisao pelo
procedimento, bem como, a cautela pela escolha do fornecedor ou prestador do servico.

Ocorre que a contratacdo de médicos atraves de credenciamento é perfeitamente revestido de
legalidade, uma vez que o caput do Artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93 prevé que:
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“Artigo 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (...)

J& se tornou usual que a Administragdo convoque os interessados, que preencham as condi¢es
uniformes, fixadas e divulgadas em instrumento convocatorio, mediamente tratamento isonémico, e
com contraprestacao estabelecida através de tabela, para contratacéo de servicos médicos.

A contratacdo de prestadores de servicos de Salde no SUS de forma complementar pela
iniciativa privada ja foi normatizada através de Portaria pelo Ministério da Saude, com fundamento
no inciso XIV do art. 16 da Lei n® 8080/90.

A decisao plenaria do TCU, aplicavel ao tema, exarada no Acordao 352/2015, nos autos TC
017.783/2014-3, julgamento realizado em 24/02/2016, determinou ao Ministério da Saude (MS) que
orientasse todos os entes federativos a observarem as seguintes diretrizes na celebracdo de ajustes
com entidades privadas, visando a prestacao de servicos de saude:

“9.1.1. a contratacdo de entidades para disponibilizacdo de profissionais de salde deve ser

precedida de estudos que demonstrem as suas vantagens em relacdo a contratacao direta pelo

ente publico, com incluséo de planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos
na execucdo dos ajustes, além de consulta ao respectivo Conselho de Salde;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de salde para

atuarem tanto em unidades publicas de salde quanto em seus proprios consultorios e clinicas,

sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade de competicao
para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servicos é superior a oferta

e é possivel a contratacdo de todos os interessados, sendo necessario o desenvolvimento de

metodologia para a distribuicdo dos servigos entre os interessados de forma objetiva e

impessoal;

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de remuneracdo dos servicos

prestados € mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando

em consideracdo que a escolha da forma de pagamento por tempo, por procedimentos, por
caso, por capitacdo ou a combinacdo de diferentes métodos de remuneragdo possui impacto
direto no volume e na qualidade dos servicos prestados a populagéo;

9.1.4. os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados por

documentos que comprovem que os servigos foram efetivamente prestados — demonstrando o

controle da frequéncia dos profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos

— € que garantam que os impostos, taxas e encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram

devidamente recolhidos;
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9.1.5. ndo ha amparo legal na contratacdo de méo de obra por entidade interposta mediante a

celebracdo de termos de compromisso com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como

convénios, termos de cooperagdo ou termos de fomento, firmados com entidades sem fins
lucrativos.”

No presente caso, a contratacdo direta via processo de inexigibilidade licitatoria, ja que
presentes 0s seus requisitos legais, demonstra-se, ainda, 0 meio legal mais recomendado diante da
inviabilidade de competicdo para o servico da contratacdo pretendida, pois no credenciamento é o
interesse publico de obter o maior numero possivel de particulares realizando a prestagdo, tendo em
vista que a necessidade da Administracdo ndo restard atendida com a contratacdo de apenas um
particular ou de um namero limitado destes.

Ante 0 exposto e considerando o que preceitua o Art. 25, da Lei n° 8.666/93, entende esta
Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, ante a comprovacao dos requisitos para a sua concretizacao.

Sobre a celebracdo do contrato para contratacdo do servico, € exigéncia contida na Lei n°
8.666/93, no art. 38, em seu paragrafo Unico, abaixo transcrito, que a analise da minuta de contrato
seja realizada por assessor juridico:

Art. 38 (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracédo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Na peca trazida a analise verificamos os requisitos essenciais necessarios a contratacdo com a

Administracdo Publica.

Assim, considerando que a contratagdo de servicos médicos em regime de plant&o neste caso,
pode ser feita sem procedimento licitatdrio, pois a situacdo se enquadra na hipdtese do art. 25, caput
da Lei n°8.666/93, opinamos pela contratacdo direta para esse servico, e aprova-se juridicamente a
minuta Edital e do contrato e suas pactuag¢des contidas nos autos, procedendo-se a publicagéo, para

gue surta seus juridicos e legais efeitos.
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