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1. Relatério

O Presidente da Comissio de Licitagio encaminhou a esta Assessoria Juridica
consulta sobre a possibilidade de procedimento de inexigibilidade de Licitacio para sclecio de
proposta de prestacao de servigos (¢cnicos de assessoria para claboracio da LDO - Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o ano de 2018m be n como o acompanhamento da prestacio de
contas.

A Secretaina Municipal de Financas solicitou a contratacio demonstrando a
necessidade de prestagao de servigo para a contratacao dos servicos imperiosos a municipalidade,
conforme supra descricao.

O setor de contabilidade informou a existéncia de dotagio orcamentaria enderecada

a cobertura das despesas com o servico almejado pela municipalidade.

Obedecendo o rito procedimental, a Comussao de Licitacio solicitou analise ¢

parccer sobre a minuta do contrato.

2. Obrigatoriedade do parecer juridico

Sinalo que o presente parecer niao se reduzira a apreciacao exclusiva da miuta
contratual, mas também dos atos do procedimento licitatorio realizados até entio.

O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contralacio publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres (éenicos ou
Juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade” (grifci). O pardgrafo tinico desse

mesmo dispositvo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacio, bem como as dos
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contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por
assessoria juridica da Administragio”.

As disposicoes tratam do controle nterno de legalidade dos atos da contratacao,
realizado pela assessoria juridica da Administragao Puablica contratante, cujo objetivo ¢ avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacio publica com o
sistema juridico vigente. Pretende-se, mediante esse exame prévio, evilar, portanto, ViCIOS (ue
compromelam o atendimento da necessidade da Administracao.

Na peca trazida a andlise verilicamos 0s requisitos  essenciais necessarios a

contrataciio com a Administracao Publica.

3. Da Fundamentagdo
A questio “fazer ou nio fazer” processo licitatorio ¢ contraditoria, quando ocorre tal
situacio, ou scja, a existéncia no mercado de varios prolissionais que podem desempenhar o

pretenso servico demandado pela administracao publica.

Entretanto, o Municipio de Capanema  possui algumas particulandades que
merecem ser consideradas, como a auséncia de transicio, a destruiciao de informagoes ¢ arquivos
municipais, a nio existéncia de profissional habilitado nos quadros de servidores do municipio,
anccessidade de profissional devidamente habilitado ¢ com expertise nessa sensivel area técmca,
a grande demanda de servigos para poucos servidores, a [alta de servidores qualilicados ¢ a
situacio administrativa de caos, elc., ou scja, uma grande [rente de trabalho, que nao se apresenta
como interesse para a maioria dos prolissionais, que tendem a se especializar apenas em um

SCIVICO.

A luz da Lei n° 8.666/93, modilicada pela Lei n® 8.883/94, a licitagio ¢ indispensavel
em regra, devendo apenas em determinadas excecoes haver dispensa ou inexigibilidade, caso em
que estas deverio ser justilicadas. O processo dev i ser instruido com as razoces que levaram a
decisio pelo procedimento, bem como, a cautela pela escolha do fornccedor ou prestador do
servico, além da compatibilidade do preco ao servigo contratado, lembrando que o mesmo
deverd, além da elaboracao da LDO = Lei de Diretrizes Or¢amentarias, acompanhar a escorreila

prestacao de contas junto aos orgaos de controle.
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A documentacio acostada aos autos do processo administrativo ¢ a necessidade
apresentada encontra-se de acordo com os ditames da Lei n® 8.666/93, em especial ao inciso 11
do paragrafo unico do art. 25 ¢ inciso 11 do art. 17, abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

=
I-¢(..);

I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
trbutdrias (crilct); (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

O lapidar magistério do Mestre Marcal Justen Filho', leciona que o inciso T refere-
se, primeiramente, as atividades de aplicagdo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusées e fornecer subsidios necessdrios as decisoes da Administragio. Prosscgue o ilustre

doutrinador, informando que o relerido dispositivo alcanga, ainda, a atividade de auditoria

financeira, que corresponde ao acompanhamento dos orcamentos e apuragdo da regularidade
das priticas de gestio financeira.
Issa também ¢ a jurisprudéncia o TCU, conforme excertos das prolicuas

manilestacoes do Ministro Benjamin Zymler, i verbis.

(...) o requisito da singularidade de que trata o inciso II do art. 25
da Lei 8.666/1993 nio se confunde com a ideia de unicidade. Ou
seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em
determinado segmento do mercado nio ¢ incompativel com a
ideia de singularidade do objeto a ser contratado.

Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um tinico
sujeito possivel de ser contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade
de competicio subsumivel diretamente ao caput do art. 25 da Lei
8.666/1993. Nio teriam, pois, qualquer aplicabilidade as
disposicoes do inciso IT desse artigo, que exigem o atributo da
singularidade para as contratagoes diretas de servigos

ilho, Marcal Justen. Comentérios a L et de Licitagoes e Contratos Administrauvos. 17° ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos 1 nbunas,
2017. P.287
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especializados  com profissionais e empresas de notdria
especializagio (Acérdio 7.840/2013, 1* Cam.).

(&

Primeiramente, porque o conceito de singularidade nio estj
vinculado 2 ideia de unicidade. Para fins de subsungio ao art. 25,
mnciso II, da Lei 8.666/93, entendo nio existir um servico que

" Possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma tinica pessoa.
A existéncia de um \inico sujeito em condigdes de ser contratado
conduziria & inviabilidade de competicio em relagio a qualquer
SEIVICo € ndo apenas em relagio aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular
nio deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condiges de executar o objeto, mas sim como uma
situagio diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado (Acordio 107 1/2013-Plenirio).

Assim, considerando quc a contratacio de servicos de assessoria ¢ consultoria t¢cnica
neste caso, pode ser [eita sem procedimento licitatorio, pois a situacio se enquadra na hipotese
do art. 25, inciso 11 ¢/c 13, inciso 111 da Lej n“8.666/93, opinamos pela contratacio direta para
CSs¢ servico, ¢ aprova-se juridicamente a minuta do contrato ¢ suas pactuagoes contidas nos

autos, procedendo-se a publicacio, para que surta seus juridicos ¢ legais cleitos.

I o Parccer. SN 1]
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