PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPANEMA

Muito Mais Trabalho

Prefeitura Municipal de Capanema
Gabinete do Prefeito

TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO
O objetivo do presente termo é a contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica para acompanhamento das agdes em favor do ente municipal junto a
unido feral e suas autarquias, perante a justica comum, federal e tribunais em Brasilia/DF.
1.1. A prestacdo dos servigcos de assessoria e consultoria juridica abrangera:
1.1.1. Interposicao de acdo ordinaria invocando os direitos do Municipio
previstos na legislacdo aplicAvel ao caso contrato, para discutir
judicialmente os créditos tributarios exigidos pela unido federal através de
seus entes arrecadadores (Receita Federal/PGDN); Permitindo ainda a
regularizacao destes itens no SIAFI/CAUC;
1.1.2. Interpor todos os recursos, desde que cabiveis até o 2° grau de
jurisdicao (TRF);
1.1.3. Havendo éxito na demanda, acompanhar o cumprimento das ordens

judiciais.

2. JUSTIFICATIVA

Trata-se de procedimento voltado para contratacdo de Firma (Escritério de
Advocacia), tendo como objeto a prestacao de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, com énfase na area de regularizacao tributaria
municipal, por meio de processo em que a licitacdo é inexigivel com supedaneo no artigo
25, inciso I, ambos da Lei 8.666/93 (Estatuto Federal das Licitacdes).

E importante frisar que a necessidade de contratacio de escritério de
advocacia/advogado para prestacao de servico do referido objeto, cuja motivacdo do
presente ato administrativo se relaciona a imprescindibilidade da regularizacao da
CND/CPD-EN para que o Municipio possa firmar contratos e convénios federais e assim,

receba valores para melhorias locais.
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Verifica-se que a referida empresa prestou servicos de consultoria e assessoria
juridica em mais de 30 (trinta) Municipios do Estado do Par4, Ceara e Maranhao, conforme
os atestados e contratos apresentados por esta, sem ter havido, no curso contratual,
qualquer conduta profissional que desabonasse o trabalho do referido escritério ou

gerasse causa de adverténcia.

Portanto, a proposta apresentada demonstra uma categoérica qualificacao para a
execucdo dos servigos propostos pela empresa, desde qualificacdo técnica, experiéncia
profissional e outros aspectos, fatos estes que justificam os valores apresentados, ante a
expertise nos temas e compatibilidade com o mercado.

No mesmo sentido, revela-se que o atual corpo de Servidores Efetivos,
Comissionados e Temporarios existentes na Prefeitura, carece de estrutura e habilidade
técnica capazes de prestar um servico com o qual é oferecido pela empresa Alexandre
Mattdo Advocacia, o que justifica a sua necessidade de contratagao.

Junto a isso, conforme se observa no referido processo, os servigos descritos sdao
servicos com devera singularidade, bastante individualizado ante os demais servicos
juridicos da mesma espécie, fazendo com que sua pratica requeira alta especializacao, e
seja, até mesmo, desconhecida da maioria dos escritérios de advocacia.

Assim sendo, a atividade profissional dos advogados é singular em razao de sua
notdria especialidade intelectual e especificidades técnicas. Portanto, diante da
singularidade do servigo, bem como a notoéria especializacdo, e tratando-se de servigo
juridico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo trazer os resultados mais vantajosos
ao Municipio, é inarredavel a conclusdo de que a presente hipétese se enquadra no
disposto nos artigos 13, Il c/c 25, II, ambos da Lei n° 8666/93.

Até porque, depreende-se da leitura dos Artigos 13 e 25 da Lei 8666/93 que, para
contratacdo dos servigos técnicos enumerados no artigo 13, com inexigibilidade de
licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢do e notoria especializacao.
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E impossivel aferir, mediante processo licitatério, trabalho intelectual do
advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos
(com o menor prego).

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente no notério conhecimento técnico e especializado, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar discricionariedade, que
lhe foi conferida pela lei, para a escolha do escritério.

Nesse contexto, ndo hd como recusar a perfeita possibilidade de realizacdo da

contratacao direta.

3. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
O entendimento contido no inciso II, do artigo 25 da Lei Geral das Licita¢des, nao
deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no
artigo 13, em seus incisos IIl e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito aos
trabalhos classificados como servigos técnicos especializados, requisitados no objeto ora
analisado, in verbis:

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

[ - Omissis

1-..

Il - Assessoria ou consultorias técnicas e auditoria
financeira ou tributdrias;

IV - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
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Pelos motivos acima expostos e para referendas as razdes que dao ensejo a uma
possivel contratacdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional
autorizada, reconhecendo os servicos como servigcos técnicos e a sua execu¢do por uma

pessoa ostentadora da qualidade de notoria especializacao, a saber:

Servicos técnicos profissionais especializados no
consenso doutrindrio sdo os pressupostos por quem,
além da habilitagdo técnica e profissional exigida
para os servicos profissionais em geral -
aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissédo na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacgdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Bem
por isso, Celso Anténio considera-os singulares posto
que marcados por caracteristicas individuais, que as
distinguem, dos oferecidos por outros profissionais
do mesmo ramo.

A contratagdo direta desses servicos com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
tal como a conceitua agora o caput do art. 25, o qual
declara inexigir licitagdo quando  houver
inviabilidade de competigdo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdria especializacao, faz-

se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, in verbis:

Inexigibilidade de Licitacdo é a situacdo em que se
verifica a inviabilidade de competicdo, quer pela
natureza especifica do negdcio, quer pelos objetos
sociais visados pelo Municipio.

Notéria Especializacdo - considera-se notoria
especializacdo o profissional ou empresa -cujo
conhecimento no campo de sua especialidade,
decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagaes, organizagdo,
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aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permitam inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivel, o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitagdo do que o normalmente existir no
ambito dos profissionais que exercem a atividade.
Isso traduz na existéncia de técnica de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos,
pos-graduacgdo (...). O que ndo se dispensa é a
evidéncia objetiva da especificagdo e qualificagdo do
escolhido.

Ainda, acerca do tema notoria especializagdo, nos reportamos ao entendimento do
eminente conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, do TCE do Estado de Sdo Paulo, em que

entende:

A conceituagdo de notoria especializagdo trazida
pelo Estatuto Licitatorio indica de forma abrangente
como pode a Administracdo se certificar que a
empresa ou profissional possui nivel técnico,
organizacional, de conhecimentos, de desempenho
ou ainda outros requisitos que o credencie a executar
tal servigo.

O Colendo Tribunal de Contas da Uniao, através do Acérdao o. 85/1997-Plenario

apresentou manifesta¢do, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente
0os servi¢os técnicos especializados de natureza
singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o
diferencia dos demais. E o servico pretendido pela
Administra¢do que é singular e ndo aquele que o
executa. A caracterizacdo da singularidade deve
visar ao atendimento do interesse publico.
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Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de serem
executados os servicos do profissional acima identificado, cremos que se enquadra na real
necessidade da administracdo, que dara retorno satisfatorio no que tange a necessidade

de regularizacdo tributaria municipal.

Destarte, ndo vemos Obice para a contratacao do profissional ao norte declinado,
ao contrario, entendemos que a sua atuacdo profissional tem perfeito enquadramento no
ordenamento juridico nacional, mormente, na condicdo de notéria especializacdo
exatamente como estatui o inciso II, do artigo 25, da Lei n° 8.666/93 e normas que a

modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condi¢des do proposto e as exigéncias contidas
no texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratagdo com

inexigibilidade de licitacao.

4. DO PRECO
A presente contratacdo seguira os valores abaixo definidos, a serem pagos a
primeira parcela no protocolo da acao e a segunda apds o deferimento da decisao judicial
que determine a expedicdo da CND/CPD-EM, de conformidade com as notas
fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor competente, observadas as

condi¢des da proposta e da ordem de servigo emitida.

Item Descricao Servico Valor Global

Servigos de assessoria e consultoria

juridica para acompanhamento das 1° Parcela: R$

acoes em favor do ente municipal 10.000,00
01 'gnt \ unido feral tar 1p 01 2° Parcela: R$
junto a uniao feral e suas autarquias, 15.000,00

perante a justica comum, federal e

tribunais em Brasilia/DF. Total: R§ 25.000,00

A ressaltar que o preco ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou seja,

sem nenhum acréscimo adicional, cabendo ao contratado todos os encargos de natureza
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fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas

diretas e indiretas do profissional, para o regular cumprimento do contrato.

Importante frisar, que o valor da contrata¢do ofertada pelo ALEXANDRE MATTAO
ADVOCACIA se equipara aos prec¢os praticados pelo mercado, consoante demonstrado
por outras empresas do ramo por meio de contratos retirados do mural do TCM/PA, os

quais evidenciam que o valor contratado esta dentro do valor mercadolégico.

5. DOS METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO
O objeto do presente termo de referéncia se dara pela prestacdo de consultoria e
assessoria juridica em matéria municipal, legislativa e administrativa, devendo a

contratada esta a disposicao da contratante.

6. OBRIGAC()ES E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
6.1 Responsabilizar-se pelo cumprimento dos postulados legais vigentes, de
ambitos Federais, Estaduais ou Municipais, como também assegurar os direitos e o

cumprimento de todas as obriga¢des estabelecidas pelo contrato firmado entre as partes;

6.2 Implantar, de forma adequada, a planificacdo, execucao e supervisao
permanente dos servigos, de forma a obter uma operagao correta e eficaz, realizando os

servicos de forma meticulosa e constante;

6.3 Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais, resultantes do Contrato, conforme exigéncia legal;

6.4 Informar previamente toda e qualquer alteracdo nas condigdoes de
fornecimento ou prestacdo dos servicos que atinja direta ou indiretamente a

CONTRATANTE;

6.5 Suspender ou interromper o fornecimento ou os servicos prestados,

quando solicitados;
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6.6  Aceitar, nas mesmas condicOes contratuais, os acréscimos e supressoes, que
se fizerem necessarios no objeto contratado, até 25 % (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, consoante o disposto no art. 65, §§ 12 e 29, da Lei Federal

n? 8.666/93;

6.7 Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades
e padroes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a esta
Prefeitura Municipal ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da
legislacao vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagcao ou
acompanhamento pelo 6rgdo interessado, conforme determina o art. 70 da Lei n?

8.666/1993. 6.19;

6.8 Atender prontamente todas as solicitagdes da Prefeitura previstas no Edital,

neste Termo de Referéncia e outras estabelecidas no Contrato;

6.9 Comunicar a Prefeitura Municipal, por escrito, qualquer anormalidade de

carater urgente e prestar os esclarecimentos necessarios;

6.10 Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, bem como a nao empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na

condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos;

6.11 Manter durante toda a execugdo deste Contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no

processo de contratagdo, conforme inciso XIII, art. 55, da Lei n? 8.666/1993;

6.12 Na hipétese de inadimpléncia do item anterior, a CONTRATADA sera
notificada por esta Prefeitura regularizar a situacao, no prazo fixado, sob pena de rescisao
do Contrato (Arts. 78, inciso I e 87, da Lei n? 8.666/1993), além das penalidades previstas

no Edital, neste Termo de Referéncia, no Instrumento do Contrato e na legislacao vigente;
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6.13 Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, alteracdao da
constituicdo social ou do estatuto, principalmente em caso de modificacdo de endereco,

sob pena de infracdo contratual;

6.14 Cumprir com as demais obrigacdes constantes no Edital e outras previstas

no Contrato Administrativo a ser pactuado.
7. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE
7.1  Cumprir as disposi¢oes da Lei Federal n® 8.666/93;

7.2  Exercer a fiscalizagdo sobre o fornecimento e prestagdo dos servigos por

servidores especialmente designados;

7.3  Emitir pareceres em todos os atos relativos a execucao do Contrato, em

especial, aplicacdes de sangdes, alteracdes e acréscimos ou supressao do Contrato;

7.4  Permitir o acesso dos empregados da contratada, quando necessario, para

a prestacao dos servicos objeto deste Termo de Referéncia;

7.5 Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a serem

solicitados pela contratada;

7.6 Receber e atestar as faturas apresentadas pela contratada, em

conformidade com as requisi¢cdes expedidas;

7.7  Notificar, por escrito, a contratada, ocorréncia de eventuais imperfeigdes no

curso de execugdo dos servicos, fixando prazo para a sua corre¢ao;

7.8  Comunicar a contratada a ocorréncia de divergéncia entre a requisicao e a

fatura, promovendo a devolugao da fatura para corregao;
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7.9 Efetuar o pagamento a Contratada na forma e nos prazos ajustados no

Contrato Administrativo a ser celebrado;

7.10 Cumprir com as demais obrigacdes constantes no Edital e outras previstas

no Contrato Administrativo a ser celebrado.

8. DA FISCALIZACAO E DA GESTAO
8.1 Nos termos do artigo 67 da Lei Federal n.2 8.666/93, a responsabilidade
pela gestdo desta contratacdo ficara a cargo desta Prefeitura, através do Secretario
Municipal e servidor designado, que também sera responsavel pelo recebimento e atesto

do documento de cobrancga;

8.2  Afiscalizagdo deste Contrato sera realizada por servidor a ser indicado pela

Administracao Municipal;

8.3 A omissdo, total ou parcial, da fiscalizacdo ndo eximira o fornecedor da

integral responsabilidade pelos encargos ou servigos que sdo de sua competéncia;

8.4 Ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou inadimpléncia
por parte da contratada, os titulares da fiscalizacdo deverao, de imediato, comunicar por
escrito ao 6rgdo de administragdo da CONTRATANTE, que tomara as providéncias para
que se apliquem as sang¢des previstas na lei, no Edital e no Termo de Referéncia, sob pena

de responsabilidade solidaria pelos danos causados por sua omissao.

9. DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS
Consoante ao artigo 45 da Lei n°® 9.784 de 1999, a Administracao Publica podera,
sem a prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias
acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de

prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparacao.

10. DA RESCISAO
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Constituem motivo para a rescisao contratual, os consoantes dos artigos 77, 78 e
79 da Lein® 8.666/93, e podera ser solicitada a qualquer tempo pelo CONTRATANTE, com

antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis, mediante expressa comunicacao.

11. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, bem como de ocorréncia de
atraso injustificado na execucao do objeto deste contrato, submeter-se-aa CONTRATADA,
sendo-lhe garantida pela defesa, as seguintes penalidades:

a) Adverténcia;

b) Multa;

c) Suspensao temporaria de participacdes em licitacbes promovidas com o
CONTRATANTE, impedimento de contratar com o mesmo, por prazo nao
superior a 02 (dois) anos;

d) Declaracdo de idoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, enquanto perdurarem os motivos da puni¢cdo, ou até que seja
promovida a reabilitacdo, perante a propria autoridade que aplicou penalidade;

e) As sanc¢des previstas nos itens acima poderao ser aplicadas cumulativamente,
facultada a defesa prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

f) O CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA, por escrito, de qualquer
anormalidade constatada durante a prestacdo dos servicos, para ado¢do das

providéncias cabiveis.
Capanema/PA, 16 de margo de 2021.

FRANCISCO Assinado de forma

digital por FRANCISCO
FERREIRA FREITAS FERREIRA FREITAS

NETO:05881080220 NETO:05881080220

Francisco Ferreira Freitas Neto
Prefeito Municipal
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