TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 6/2021-013
Processo Administrativo n° 0104001/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA/PA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
lavra o presente Termo de Inexigibilidade, consubstanciado no Parecer Juridico exarado pela
assessoria juridica do municipio, diante das condi¢bes e do fundamento legal expressas no
presente.

1. Descri¢do Objeto

Contratacdo de prestagdo de servicos técnicos especializados de Assessoria e
consultoria juridica para a administragdo municipal.

A prestagdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica atendera as necessidades da:

a) Prefeitura Municipal:

c.1. Anélise, interpretacdo e elaboracdo da legislagdo administrativa vinculada ao
direito Publico Administrativo Municipal, notadamente em sua vertente
administrativa para adequacdo ao Plano de Cargos dos Servidores Efetivos,
Comissionados e/ou Temporérios da Prefeitura;

c.2. Realizagdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
diuturnamente, por profissional vinculado a proponente para prestacdo de servico
no local, emissdo de pareceres, orientacdo e capacitagdo de pessoal, dentre outros;

c.3. Elaboracdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados ao Direito Publico Municipal, conforme indicagao ou solicitacdo do
Prefeito Municipal ou em atuagdo conjunta;

c.4. Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos a 4rea do Direito Publico
Municipal, mormente em suas inimeras vertentes, que fujam ao conhecimento
juridico mediano, conforme indicagdo ou solicitacdo, ou, ainda, em atuagdo
conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

¢.5. Elaboracdo de defesa e acompanhamento da Prefeitura em processos em
tramite junto aos Tribunais de Contas (dos Municipios, do Estado ou da Unido),
Legislativo Municipal, Orgdos Fazendarios Estaduais/Federais (Secretaria da
Fazenda, Receita Federal) ou demais 6rgdos de controle externo, tais como
Ministério Publico Estadual e Federal, que envolvam conhecimento técnico
especializado na respectiva irea de Direito em debate, dos processos de exercicios
correspondentes a realizacao dos servigos, oferecendo a defesa preliminar e o
recurso contra eventual julgamento desfavoravel;

c.6. Assessoria e consultoria técnica junto ao orgdo da Procuradoria juridica do
municipio para acompanhamento dos processos judiciais em trAmite em que O
municipio seja parte para elaboracdo de defesas e eventuais recursos judiciais
(Férum Civel, Tribunal de Justica do Estado do Para, Tribunal Regional Federal,
Tribunal Regional do Trabalho, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal), assim como para ajuizamento de acdes para o resguardo do patrimonio e
do interesse publico, no que tange as acbes voltadas para ressarcimento de valores




aos cofres publicos do municipio como Agdes de Cobranca, Execugdes e outras
demandas que tem como objetivo primordial resguardar a salde financeira e
orcamentaria da Administragao;

c.7. Acompanhamento e orientacdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, Precatdrios, sobre o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobre risco ambiental do trabalho, sobre o Estatuto da
Cidade, como também, do tratamento dispensado aos Municipios, pelo Cédigo de
Processo Civil, cuja assessoria ou consultoria seja demandada;

c.8. De acordo com o demandado, elaboragdo de minutas de projeto de Lei,
inclusive sobre o Plano de Cargos e Salarios, Cédigo Tributdrio, Estatuto do Servidor
Publico, Cédigo de Posturas, Estrutura administrativa, Lei Organica, Plano Diretor
do Municipio, Plano de mobilidade Urbana, Legislagdo Ambiental, Portarias,
Instrucdes Normativas, entre outros;

c.9. Consultoria e emissdo de pareceres nas areas Administrativa, constitucional
e financeira;

c.10. Consultoria e Assessoria Juridica para elaboragdo/execucdo do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, instituido pela Lei Federal n? 13.465/2017,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 280, de junho de 2019, consiste na
anélise dos documentos encaminhados a registro perante o Cartorio de Registro de
imoveis do municipio de Capanema, elaboragdo de minutas para fins de escritura
publica, registro e atos similares, e demais diligéncias necessarias junto ao Cartério
local competente;

c.11. Contribuir juntamente com as demais dreas técnicas no desenvolvimento
da minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria
Anual, afetas a Prefeitura de Capanema, se demandando, na forma exigida pela
legislagdo aplicavel;

c.12. Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliacdo de requerimento de servidores da Prefeitura, expedindo pareceres
juridicos e orientacdes verbais;

c.13. Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM,
Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE e Tribunal de Contas da Unido-TCU,
apresentando esclarecimentos, defesas, interpondo recursos, apresentando
memoriais e realizando sustentagdes orais, especialmente no operacional, a fim de
que, na gestdo fiscal, do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; sejam
cumpridos os principios da legalidade, economicidade e legitimidade;

c.14. Atuar perante os Orgdos integrantes da estrutura administrativa do
Governo Federal e Governo Do Estado do Para que executem repasses de recursos
ao Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; contribuindo com os demais
técnicos na elaboragdo de prestagdo de contas, apresentando esclarecimentos,
defesas e interpondo recursos, a fim de que, na execugao de tais despesas, 0s
respectivos fundos cumpram com 0s principios da legalidade, economicidade e
legitimidade;

c.15. Prestar Servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na area do Direito Publico, emitindo pareceres e propondo minutas de
pecas administrativas e judiciais, quando demandado, procedendo com a andlise,
redagdo e avaliacdo dos atos administrativos, elaborando e implementando fluxos.



c.16. Realizar a consultoria e assessoria juridica do Gabinete do Prefeito, na
elaboracdo de minutas, oficios, pareceres, atos administrativos (decretos e
portarias), projetos de lei e outros requeridos pelo Gestor Municipal;

c.17. Prestar consultoria/assessoria nas ag¢Bes administrativas e judiciais
decorrentes do cumprimento da Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
especialmente em relagdo a aplicagdo do seu art. 24, a partir de medidas
implementadas e efetivadas pelos agentes de fiscalizacdo de transito no Municipio;

¢.18. Auxiliar juridicamente na condugdo e tomada de decisGes da Prefeitura de
Capanema, quando da implementagdo de politicas de restricdo e limitagdo de
circulacdo de pessoas, para fazer frente a crise nacional ocasionada pela pandemia
da covid-19, em todos os seus aspectos e efeitos, sempre pautado no cumprimento
das decisdes judiciais que alicercam o Poder Municipal e em estrito cumprimento a
competéncia comum e concorrente do Municipio estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988;

c.19. Prestar Assessoria e Consultoria Juridica para elaboragdo dos Planos
Municipais como condi¢do necessdria para a Prefeitura ter acesso aos recursos da
Unido, destinados & vérias dreas de atuagdo, auxiliando na programacao fisica,
financeira e institucional da implantacido das intervengdes definidas; Definicdo de
politicas publicas estruturantes, sistémicas, sustentdveis, transversais, inclusivas,
participativas, democraticas e transparentes; Definicoes de programas, agbes e
projetos necessarios para atingir os objetivos e metas estabelecidas, contribuindo
juridicamente para a implementacdo de novos modelos de gestdo, balizado em
processos focados no desenvolvimento social, na promogdo da cidadania, no
estimulo ao empreendedorismo, na formagao de novos publicos.

b) Secretaria Municipal de Educagdo:

b.1. Andlise, interpretacio e elaboragdo da legislagdo administrativa vinculada ao
Sistema Municipal de Educagdo de Capanema e a rede publica de ensino, em
adequacdo, sempre, ao Plano de Cargos e Carreira do Magistério de Capanema;

b.2. Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reunibes a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para prestagdo de
servicos no local, para emissdo de pareceres, orientacdo e capacitagdo de pessoal,
dentre outros, voltados sempre para o cumprimento de normas juridicas da
educacdo publica;

b.3. Elaboracdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados a rede publica municipal de ensino e aperfeicoamento dos
profissionais da educagéo, conforme indicacdo ou solicitagdo do agente politico ou
em atuagdo conjunta;

b.4. Elaboragdo de pareceres juridicos, afetos a area da Secretaria Municipal de
Educagdo e FUNDEB, mormente em suas inimeras vertentes, que fujam ao
conhecimento juridico mediano, conforme indica¢do ou solicitagdo, ou, ainda, em
atuacdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

b.5. Elaboracdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
FUNDEB em demandas junto ao Ministério da Educacdo, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, ao Tribunal de Contas e/ou demais orgaos de
controle externo, que envolvam e demandem conhecimento técnico especializado



na respectiva drea de Direito, bem como nos processos de prestagdo de contas de
exercicios financeiros, oferecendo a defesa preliminar e recurso contra eventual
julgamento desfavoravel;

b.6. Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Educacdo e respectivo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), principalmente na
conducdo das respostas e demandas administrativas provenientes dos Ministérios
Plblicos Estadual e Federal, Tribunais de Contas e demais érgdos que demandem
administrativamente,

b.7. Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas afetas
a educacdo publica e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou consultoria
seja demandada;

b.8. Consultoria e emissdo de pareceres nas areas voltadas para ©
desenvolvimento da educagdo basica;

b.9. Andlise da legislacdo constitucional e infraconstitucional nas matérias afetas
3 area da educacio publica, bem como para realizacdo de foruns e convengdes de
educacdo e demais agbes de acompanhamento do agente publico, gestor da
educacdo, nas assembleias ordindrias e extraordinarias realizadas pelos conselhos
Estadual e Municipal de Educagdo, adequacdo/criagdo/modificagdo dos
procedimentos técnicos vinculados as normas regulamentadoras expedidas pelo
Ministério da Educacdo para aplicagdo correta dos recursos vinculados ao Fundo
de Educacdo Basica, elaboragdo de atos administrativos que possam interferir
diretamente nos trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe multiprofissional de
Educagdo vinculada ao Municipio;

b.10. Contribuir juntamente com as demais areas técnicas no desenvolvimento
da minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentdrias e Lei Orgamentaria
Anual, afetas a Secretaria Municipal de Educacao, se demandado, na forma exigida
pela legislagdo aplicével;

b.11. Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliagio de requerimento de servidores da drea de Educagdo, expedindo
pareceres juridicos e orientagdes verbais;

b.12. Atuar oferecendo suporte juridico em processos disciplinares da drea de
educacdo, expedindo pareceres juridicos e orientacdes verbais e propondo minutas
de pegas em atendimento as exigéncias legais;

b.13. Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na area do Direito Plblico, dando suporte a Secretaria Educagao,
emitindo pareceres e propondo minutas de pegas administrativas, quando
demandado, procedendo com a andlise, redagdo e avaliacdo dos atos
administrativos, elaborando e implementando fluxos.

c) A secretaria Municipal de Meio Ambiente:

c.1. Acompanhamento dos processos administrativos ambientais da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente para 0s fins de concessdo de licenciamento ambiental,
autuacdo por infragdo ambiental, andlise da legislagdo constitucional e



infraconstitucional correlata ao meio ambiente, emissdo de pareceres técnico-
juridicos sobre o tema, acompanhamento nas agdes, procedimentos, inquéritos e
outros que envolvam a matéria junto a procuradoria juridica do Municipio,
criacdo/modificacdo da legislacdo ambiental municipal sob a dtica da lei organica
do Municipio e demais normas hierarquicamente superiores sobre a matéria.

c.2. Andlise, interpretacdo e elaboragdo da legislagdo administrativa e plano de
atuacdo e fiscalizagdo vinculados a Secretaria Municipal de Meio Am biente e
respectivo Fundo, em adequagdo, sempre, a Lei Federal n29.605, de 12 de fevereiro
de 1998, Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012, Lei Federal n? 6.766, de 19
de dezembro de 1979, Lei Federal n? 9.433, de 08 de janeiro de 1997, resolugdes e
normas Municipais pertinentes ao tema

¢.3. Realizagdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para prestagdo de
servicos no local, para emissdo de pareceres, orientagdo e capacitagdo de pessoal,
dentre outros, voltados sempre para o cumprimento de normas juridicas voltadas
para a promogao do meio ambiente.

c.4. Elaboracdo ou alteracdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados para o aperfeicoamento dos profissionais do Meio Ambiente,
conforme indicacdo ou solicitagdo do agente politico ou em atuagdo conjunta;

c.5. Elaboragdo de pareceres juridicos, afetos & drea da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e respectivo Fundo, mormente em suas inumeras vertentes, que
fujam ao conhecimento juridico mediano, conforme indicacdo ou solicitagdo, ou,
ainda, em atuagdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

c.6. Elaboracdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
Fundo Municipal de Meio Ambiente em demandas junto ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Tribunal de Contas e/ou demais 6rgdos de controle externo, que
envolvam e demandem conhecimento técnico especializado na respectiva area de
Direito, bem como nos processos de prestagdo de contas de exercicios financeiros,
oferecendo a defesa preliminar e recurso contra eventual julgamento desfavoravel;

c.7. Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e respectivo Fundo, principalmente na conducdo das respostas e
demandas administrativas provenientes dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal, Tribunais de Contas e demais 6rgaos que demandem administrativamente,

c.8. Acompanhamento e orientagdo sobre casos gue ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas afetas
ao Meio Ambiente e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou consultoria
seja demandada;

d) Secretaria Municipal de Saude:

d.1. Analise, interpretacdo e elaboragdo da legislagdo administrativa vinculada as
condicBes para a promogdo, protegdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos seus servicos correspondentes, em adequagdo, sempre, a Lei
Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990.

d.2. Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reunibes a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para prestacdo de
servicos no local, para emissdo de pareceres, orientacdo e capacitagdo de pessoal,



dentre outros, voltados sempre para o cumprimento das normas juridicas que
regulamentam o Sistema Unico de Saude.

d.3. Elaboracdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei com o escopo de realizar o aperfeicoamento dos profissionais da satde, nas
suas mais diversas areas, conforme indicagdo ou solicitagdo do agente politico ou
em atuagao conjunta;

d.4. Elaboracio de pareceres juridicos, afetos a area da Secretaria Municipal de
Satde e Fundo Municipal de Saude, mormente em suas inUmeras vertentes, que
fujam ao conhecimento juridico mediano, conforme indica¢do ou solicitagao, ou,
ainda, em atuagdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

d.5. Elaboragdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
Fundo Municipal de Saide em demandas junto ao Ministério da Saude, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, ao Tribunal de Contas e/ou demais
6rgdos de controle externo, que envolvam e demandem conhecimento técnico
especializado na respectiva area de Direito, bem como nos processos de prestagdo
de contas de exercicios financeiros, oferecendo a defesa preliminar e recurso
contra eventual julgamento desfavoravel;

d.6. Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Satide e respectivo Fundo, principalmente na conducdo das respostas e demandas
administrativas provenientes dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, Tribunais
de Contas e demais 6rgdos que demandem administrativamente,

d.7. Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas afetas
a satde publica e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou consultoria seja
demandada;

d.8. Consultoria e emissdo de pareceres nas areas e Servigos voltados para o
desenvolvimento da Atencdo Basica, Atengdo Primaria a Saude e Atencdo da Média
e Alta Complexidade;

d.9. Analise da legislagdo constitucional e infraconstitucional nas matérias afetas
3 4rea da saude publica, bem como para realizagdo de foruns e convengdes de
satde e demais acdes de acompanhamento do agente publico, gestor do Fundo de
Satde, nas assembleias ordindrias e extraordindrias realizadas pelos conselhos
Estadual e Municipal de Salde, pela Comissdo Intergestores Regional - CIR Rio
Caetés e pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB/PA, sempre propondo a
adequacdo/criacdo/modificagdo dos procedimentos técnicos vinculados asnormas
regulamentadoras expedidas pelo Ministério da Satde para aplicagdo correta dos
recursos vinculados ao Fundo de Saude, elaboracdo de atos administrativos que
possam interferir diretamente nos trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe
multiprofissional de Saude vinculada ao Municipio;

d.10. Contribuir juntamente com as demais areas teécnicas no desenvolvimento
da minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria
Anual, afetas a Secretaria Municipal de Saude, se demandado, na forma exigida
pela legislagdo aplicavel;

d.11. Atuar para conscientizar juridicamente o Ministério Publico, o Poder
Judicidrio e os usuérios do SUS, sobre a responsabilidade do Municipio na divisdo
de competéncia dos Entes Publicos na promogdo da Salde, notadamente nos casos



de atendimento médico, internagdes hospitalares e assisténcia farmacéutica,
buscando mitigar a judicializagdo dos referidos casos, os quais provocam
repercussdes tanto na politica de satide como sobre os cofres publicos;

d.12. Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliagdo de requerimento de servidores da area de Saude, expedindo pareceres
juridicos e orientagdes verbais;

d.13. Atuar oferecendo suporte juridico em processos disciplinares da area de
Satde, expedindo pareceres juridicos e orientagdes verbais e propondo minutas de
pecas em atendimento as exigeéncias legais;

d.14. Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na area do Direito Publico, dando suporte a Secretaria Saude e seu
respectivo Fundo, emitindo pareceres € propondo minutas de pecas
administrativas, quando demandado, procedendo com a analise, redacdo e
avaliacdo dos atos administrativos, elaborando e implementando fluxos.

2. Fundamentagdo legal

0 presente Termo de inexigibilidade encontra fundamentacdo legal no art. 25, inciso |l
da Lei Federal n2 8.666/93 e alteragdes, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — Omissis;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

i-...

Em conjunto com o que é consignado no art. 13, em seus incisos lll e V:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Vill - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Lei n2 8.666/93



3. Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo

0 entendimento contido no inciso Il, do art. 25da Lei Geral das Licitagdes, ndo deve ser
entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no art. 13, em seus
incisos Il e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito aos trabalhos classificados
como servigos técnicos especializado requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| —Omissis

..

/il — assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira

ou tributdrias;

IV - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
— administrativas;

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razbes que ddo ensejo a uma
possivel contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional autorizada,
reconhecendo 0s Sservicos como servicos técnicos e a sua execucdo por uma pessoa
ostentadora da qualidade de notéria especializagdo, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrindrio, sdo os pressupostos por quem, além da
habilitacéo técnica e profissional exigida para os servigos
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, exercicio
da profissdo na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Bem por
isso Celso Anténio considera-os singulares posto que marcados
por caracteristicas individualuizadoras, que os distinguem, dos
oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.
A contratagdo direta desses servigos com profissionais ou
. empresas de notdria especializagdo, tal comoa conceitua agora
o caput do art. 25 que declara inexigir licitagéo quando houver
inviabilidade decompeticdo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdria especializagdo, faz- se
necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitagdo é a situacdo em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica do
negocio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notdria Especializagdo — Considera-se notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagdes, organizac3o, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com sua
atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e



indiscutivel o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

EspecializagGo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do
que o normalmente existir no idmbito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
cursos, pés- graduagdo (...) O que ndo se dispensa é a evidencia
objetiva de especificacdo e qualificagdo do escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar
que a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito
interno da Administracdo Publica (...) N3o se exige a
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o
conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no
contratado um sujeito dotado do requisito da especializa¢do.

Ainda, acerca do tema notodria especializagao nos reportamos ao entendimento do
eminente conselheiro Dr. Anténio Roque Citadini, do TCE do Estado de Sdo Paulo, em que
entende:

A conceituacéo de notéria especializagdo trazida pelo Estatuto
Licitatério indica de forma abrangente como pode a
Administracdo se certificar que a empresa ou profissional
possui nivel técnico, organizacional, de conhecimentos, de
desempenho ou ainda outros requisitos que 0s credencie a
executar tal servigo.

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acorddo o. 85/1997-Plendrio
apresentou manifestagdo, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente o0s
servigos técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade € caracteristica do objeto, que 0 diferencia dos
demais. E o servico pretendido pela Administragdo que é
singular e ndo aquele que o executa. A caracterizagdo da
singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de inexigibilidade
licitatéria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal, referente ao
enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei no. 8.666/93 (sérvios
especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificages pessoais do profissional (notaria
especializagdo) e c) o objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja,
do servico a ser contratado.

Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos repetitivos,trazer o
lume do magistério de Toshio Mukai, in verbis



Hd de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador
tratar-se de um servico singular, no sentido de unico, inédito
e exclusivo. Mas exigiu que o servigo apresentasse uma
natureza singular, ou seja, um servico que possua essa
qualidade, que nédo seja vulgar, ao contrdrio, se mostre
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade
impar.
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Como dito alhures, isso ndo significa, necessariamente,
tratar-se de um servico Unico, no sentido extremo, de cuja
espécie ndo exista outro ou de exclusi vidade absoluta, mas
tdo-somente que ele esteja além do conjunto de servigos
ordindrios, usuais, que possam ser realizados por
profissionais comuns.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser executado os
servicos do profissional acima identificado, cremos que se enquadra na real necessidade da
administracdo, que dard o suporte técnico aos profissionais da drea juridica especializada em
Direito Publico, mormente no acompanhamento de contratos, licitagoes, projetos, estudos de
viabilidade e defesas judiciais ou administrativas e consultoria na forma e orientagdes, para
aquelas secretarias ou orgdos que integram o quadro da Prefeitura de Capanema, que, alias,
ndo possui um quadro proprio de procuradores, permitindo, na execugdo de seu mister, que
seja alcan¢ado o objetivo almejado pela administracdo, mormente o atendimento do interesse
publico.

Destarte, ndo vemos Gbice para a contratacao do profissional ao norte declinado, ao
contrério, entendemos que a sua atuagao profissional tem perfeito enquadramento no
ordenamento juridico nacional, mormente, na condicdo de notdria especializacdo exatamente
como estatui o inciso II, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e normas que a modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condigdes do proposto e as exigéncias contidas no
texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratagdo com inexigibilidade
de licitagdo.

4. Razdo da escolha do executante:

Trata-se de procedimento voltado para contratacdo de Firma (Escritorio de Advocacia),
tendo como objeto a prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica para
atendimento as necessidades: a) da Prefeitura Municipal de Capanema; b) da Secretaria
Municipal de Educagdo de Capanema e respectivo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB); c) da Secretaria
Municipal de Saide de Capanema e respectivo Fundo Municipal de Saude; d) da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Capanema e respectivo Fundo Municipal de Meio Ambiente,
por meio de processo em que a licitagao é inexigivel com supedédneo no art. 25, inciso |l, ambos
da Lei 8.666/93 (Estatuto Federal das Licitagbes).

Cabe ressaltar que a necessidade de contratacdo de escritério de advocacia/advogado
para prestagdo de servico do referido objeto, cuja motivagdio do presente ato administrativo se



relaciona a necessidade de contratagdo de advogado com expertise em temas relacionados ao
Direito Publico Municipal, cuja singularidade e especificidade exigem que sejam desenvolvidos
por profissionais com conhecimento na area Publica, além da necessidade presencial constante
do acompanhamento qualificado das demandas da Prefeitura, que tramitem em tribunais de
primeira e segunda instancia, em todas as esferas judiciais.

Verifica-se que a referida empresa prestou servicos de consultoria e assessoria juridica
no Municipio por mais de 48 (quarenta e oito) meses, através do contrato n2 001/2017 e de seus
4 (quatro) aditivos que findaram neste corrente ano, sem ter havido, no curso contratual,
qualquer conduta profissional que desabonasse o trabalho do referido escritério ou gerasse
causa de adverténcia.

Com os objetos assinalados no item 1 do presente instrumento, fica demonstrada uma
ampliacdo de varios servicos de natureza técnica que fogem ao conhecimento ordinario do
corpo de pessoal Municipal, dentre os quais se destacam os de consultoria e assessoria Juridica
para elaboragdo/execucdo do Projeto de Regularizagdo Fundidria Urbana, instituido pela Lei
Federal n® 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto Municipal n? 280, de junho de 2019; o
plano de atuagdo e fiscalizagdo vinculados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e respectivo
Fundo, em adequacdo, sempre, a Lei Federal n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei Federal
ne 12.651, de 25 de maio de 2012, Lei Federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, Lei Federal
n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997, e; a andlise da legislacao constitucional e infraconstitucional
nas matérias afetas a 4rea da satde publica, bem como para realiza¢ao de foruns e convengoes
de satide e demais acdes de acompanhamento do agente publico, gestor do Fundo de Salde,
nas assembleias ordinarias e extraordinarias realizadas pelos conselhos Estadual e Municipal de
Sadde, pela Comissdo Intergestores Regional - CIR Rio Caetés e pela Comissao Intergestores
Bipartite — CIB/PA e; sobre a responsabilidade do Municipio na divisdo de com peténcia dos Entes
Publicos na promogdo da Saude, notadamente nos Casos de atendimento médico, internagdes
hospitalares e assisténcia farmacéutica, buscando mitigar a judicializagdo dos referidos casos,
os quais provocam repercussoes tanto na politica de satide como sobre os cofres publicos.

Portanto, a proposta apresentada demanstra uma categorica ampliagdo dos servigos
que outrora foram prestados neste Municipio pelo Escritério, notadamente nas dreas da saude,
meio ambiente e de regularizacdo fundiaria, como instrumento de politica urbana, o que
justifica os valores apresentados, ante a expertise nos temas e compatibilidade com o mercado.

No mesmo sentido, revela-se que o atual corpo de servidores efetivos, comissionados
e temporérios existentes na Prefeitura, carece de estrutura e habilidade técnica capazes de
prestar um servico com o qual é oferecido pela empresa Monteiro e Teixeira Advogados
Associados, o que justifica a sua necessidade de contratacdo.

Além disso, conforme se observa referido processo, 0s servicos descritos sao servicos
com devera singularidade, bastante individualizado ante os demais servigos juridicos da mesma
espécie, fazendo com que sua pratica requeira alta especializagdo, e seja até mesmo
desconhecida da maioria dos escritorios de advocacia.

Assim sendo, a atividade profissional dos advogados é singular em razdo de sua notdria
especialidade intelectual, especificidades técnicas e estreita relagdo de confianca entre o
causidico e seu cliente. Portanto, diante da singularidade do servico, bem como a notdria
especializagdo, e tratando-se de servico juridico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo
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trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, é inarredavel a conclusdo de que a presente
hiptese se enquadra no disposto nos artigos 13, Il ¢/c 25, Ii, ambos da Lei n° 8.666/93.

Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
contracdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade
de competicdo e notdria especializagdo.

E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, trabalho intelectual do Advogado,
pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competi¢ao.

A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, par prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (com o menor pego).

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente na relagdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do
escritorio.

Nesse contexto, ndo h& como recusar a perfeita possibilidade de realizacdo da
contratagdo direta.

A equipe técnica de Advogados com comprovada experiéncia e com atestados de
notorio juridico é formada pelos Socios:

a) ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, brasileiro, solteiro, inscrito
na OAB/PA sob o n2 17.429 e na OAB/MA sob o n® 22.229-A. Através do
seu escritério, prestou servigos de assessoria e consultoria juridica neste
Municipio por mais de 4 (quatro anos). No Estado do Maranhdo, prestou
servicos de Consultoria a Prefeitura de Fortuna. Outrossim, ja foi
Procurador Juridico do Municipio de Fortuna — MA. No ramo do Direito
privado, prestou servicos juridicos para a ASSIPREB-ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE BELEM e para as empresas de Consultoria e Assessoria Ambiental
MARCA LTDA EPP e ECCO NORTE CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA - ME.

b) ARIANE MENEZES SANTOS, brasileira, solteira, inscrita na OAB/PA sab
o ne 26.719-B. Através do escritério, prestou servicos de Consultoria e
Assessoria neste Municipio. Possui experiéncia com regularizagdo fundiaria
e titulo de especialista em Direito Imobiliario pela FGV (P6s graduacdo lato
sensu em Direito Imobiliario pela Fundagdo Getulio Vargas).

E pelo profissional:

c) JEFFERSON FERREIRA COELHO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/PA
sob o n 21.952. Possui larga experiéncia com direito publico e titulo de



especialista em Direito Tributadrio com capacitagdo para o ensino superior
no magistério pelo Instituto Damasio de Direito (P6s graduagdo lato sensu
em Direito Tributério pela Faculdade IBMEC Sdo Paulo e Instituto Damasio
de Direito).

O ilustrado profissional ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, é Sécio fundador,
proprietario e Administrador da MONTEIRO E TEIXEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
devidamente registrada na OAB, se¢do do Estado do Para, com escritorio a Rua dos Mundurucus,
n2 3100, sala 1307, CEP:66040-233, Belém-PA, inscrita no CNPJ n2 26.773.114/0001-68.

4. Do Prego:

A presente contratacdo seguira os valores abaixo definidos, a serem pagos no prazo de
até trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento da obriga¢do, na
proporcao dos servicos efetivamente prestados no periodo respectivo e de conformidade com
as notas fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor competente, observadas
a condicdes da proposta e da ordem de servico emitida.

Servicos técnicos
item |especializados de Assessoria e Quant. | Unidade | Valor Unitdrio Valor Global

consultoria juridica para a

1 |Prefeitura Municipal 12 Més RS 16.000,00 | RS 192.000,00
3 |rans Municipal de | o5 Més | R$15.000,00 | R$ 180.000,00
g [RCEEIAAE. Mumcgnl 08 | Més | R$5.00000 | RS$60.000,00
4 ggﬁ'f;:;f Municigal de | 45 Més | RS$9.000,00 | R$108.000,00

A ressaltar que o preco ajustado entre as partes € eminentemente "bruto”, ou seja,
sem nenhum acréscimo adicional, cabendo ao contratado assumir todos os encargos de natureza
fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas
diretas e indiretas do profissional, para o regular cumprimento do contrato.

Importante frisar, que o valor da contratagao ofertado pelo MONTEIRO E TEIXEIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS se equipara aos pregos praticados pelo mercado, consoante
demonstrado por outras empresas do ramo por meio de contratos retirados no mural do
TCM/PA, os quais evidenciam que o valor contratado esta dentro do valor mercadoldgico.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA

Para atender as despesas decorrentes do presente ajuste, 0 Municipio de Capanema
valer-se-a de recursos orcamentarios ainda ndo comprometidos com outras despesas,
respeitados os respectivos elementos de despesas e programas de trabalho, considerando-se a
seguinte classificacdo orcamentaria, exercicio de 2021:




0201-Gabinete do Prefeito

04.122.0003.2.004-Manutencdo do Gabinete do Prefeito
2301-Secretaria de Meio Ambiente
185.420.021.2.115-Manutencdo da Secretaria de Meio Ambiente
0901-Secretaria Municipal de Educagdo
12.361.0019.2.064-Administra¢do e manut. Do Ensino Fundamental
0703-Fundo Municipal de Satde

10.301.0044.2.037-Manutencdo da Secretaria Municipal de Satde
33.90.35.00-Servicos de Consultoria

7. DA CONTRATADA

EMPRESA: MONTEIRO E TEIXEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS., inscrita no CNPJ (MF)
sob o n? CNPJ n? 26.773.114/0001-68, estabelecida a Rua dos Mundurucus, n® 3170, Sala 1307,
Ed. Metropolitan Tower, Bairro Cremacdo, Belém - PA, 66040-033.

Representante Legal: ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, brasileiro, solteiro,
inscrito na OAB/PA sob o n2 17.429 e na OAB/MA sob o n2 22.229-A.

8. DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apés se esgotarem todas as
tentativas de composicao amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto do presente Termo de
Inexigibilidade, independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de
Capanema/PA.

Capanema-PA, 07 de abril de 2021.
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CARTA PROPOSTA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS

CAPANEMA, ESTADO DO PARA, 01 DE ABRIL DE 2021.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA-PA
AQ EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA

Senhor Prefeito,

O Escritério Monteiro e Teixeira Advogados Associados, formado por um
grupo sélido de operadores do Direito que possuem considerdvel experiéncia no
mundo juridico, tem o propdsito de oferecer servigos de alta qualidade e
desempenho profissional focado nos ramos do Direito Privado, Publico e Social,
com abrangéncia nas &dreas Administrativa, Ambiental, Constitucional, Direito
Imobilidric e Fundidrio, Urbanistico, Notarial e Registral, voltados para o
desenvolvimento da gestdo local e promogdo de politicas Municipalistas no Estado
do Para.

Vale lembrar que nos ultimos 4 (quatro) anos de servigos prestados com o
Municipio de Capanema na qualidade de contratado, o proponente idealizou uma
forma de trabalho didria, continua e altamente eficaz no ambito desta
Administragdo Publica, tendo importante atuagdo em, praticamente, todos os -
setores do Municipio como Educagdo, Saude e Tributdrio, tanto na esfera
administrativa como na esfera judicial, além da assessoria juridica do Gabinete do
Prefeito.

Os servigos implementados surtiram efeitos extremamente positivos para
administragdo da municipalidade, especialmente no tocante aos atos
administrativos de rotina quando da prestacdo da assessoria técnica e consultoria
preventiva aos gestores de cada pasta, resultando, ainda que indiretamente, em
premiagdes da atual gestdo nos Ultimos 4 (quatro) anos, como por exemplo, o
prémio de gestdo 100% (cem por cento) transparente.

A respeito da esfera judicial, tdo importante guanto as agbes acima
destacadas, tivemos a oportunidade de representar o Municipio de Capanema em
mais de 500 (quinhentos) processos judiciais onde é parte, e tivemos éxitos os quais
merecem destaque, como no caso dos blogueios dos recursos de FPM (mais de RS
17.000.000,00) operados pela Receita Federal ainda no ano de 2019 que foram

Mundurucus, 3100 - 66040-033
Ed. Metropolitan Towes

Siada 13 )7



B
v

&l Y

RYMANTETRNDG & TRIYFIR A

devidamente revertidos em sede de primeira instancia na Vara Federal de Brasilia -
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido; os féruns judiciais, com participacdo
do Ministério Publico do Estado do Pard, Membros do Poder Judicidrio da Comarca
de Capanema e Defensoria Publica do Estado do Para, para discutir as demandas
judiciais que obrigavam o Municipio a arcar de forma isolada, sem a presenca de
outro ente (Estado ou Unido), com a compra de medicamentos identificados como
especializados ou de altissimo custo aos cofres publicos municipais; extingao de
processos judiciais oriundos das A¢des Civis Publicas ajuizadas pelo Ministério
Plblico Estadual, dentre outros trabalhos de grande relevancia.

Para ratificar as a¢des tratadas, iniciamos também, ainda no ano de 2017, o
processo para doagdo das terras antes identificadas de como propriedade do Estado
do Para, para o Municipio de Capanema, no intuito de darmos inicio a uma das
obras mais importantes dessa gestdo, a denominada Regularizacdo Fundiaria das
terras publicas inseridas nos limites territoriais do Municipio de Capanema,
devidamente regulamentada pelo Decreto Municipal n. 280, de 16 de junho de
2019, com fulcro na Lei Federal n. 13.465/2017.

Por isso, visando ampliar a rede de servigos juridico-administrativos para
melhor atender o Municipio, um dos maiores e mais importantes da regido dos
Caetés, especialmente junto ao fundo do meio ambiente e fundo de satde, com
servicos juridicos especializados nestas areas também, na condicdo de profissionais
de assessoria e consultoria juridica e administrativa, especializados na area do
Direito Publico e Privado, o Escritério Monteiro e Teixeira Advogados Associados,
apresenta proposta para realizagdo, no periodo de 12 (doze meses), dos servios
profissionais técnico-especializados de Consultoria e Assessoria Juridica Municipal.

Os servicos ora oferecidos tém como objeto:

1) PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPANEMA, compreendendo:

e Analise, interpretacdo e elaboracdo da legislagdo administrativa vinculada ao
direito Publico Administrativo Municipal, notadamente em sua vertente
administrativa para adequagdo ao Plano de Cargos dos Servidores Efetivos,
Comissionados e/ou Temporarios da Prefeitura;

¢ Realizagdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
diuturnamente, por profissional vinculado a proponente para prestacdo de
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servico no local, emissdo de pareceres, orientacdo e capacitagdo de pessoal,
dentre outros;

Elaboragdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados ao Direito Publico Municipal, conforme indicagdo ou
solicitagdo do Prefeito Municipal ou em atuagdo conjunta;

Elaboragio de pareceres juridicos, afetos a drea do Direito Publico
Municipal, mormente em suas inumeras vertentes, que fujam ao
conhecimento juridico mediano, conforme indicagdo ou solicitagao, ou,
ainda, em atuacio conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

Elaboragdo de defesa e acompanhamento da Prefeitura em processos em
tramite junto aos Tribunais de Contas (dos Municipios, do Estado ou da
Unido), Legislativo Municipal, Orgdos Fazenddrios Estaduais/Federais
(Secretaria da Fazenda, Receita Federal) ou demais orgaos de controle
externo, tais como Ministério Publico Estadual e Federal, que envolvam
conhecimento técnico especializado na respectiva drea de Direito em
debate, dos processos de exercicios correspondentes a realizagdo dos
servicos, oferecendo a defesa preliminar e o recurso contra eventual
julgamento desfavoravel,

Assessoria e consultoria técnica junto ao 6rgdo da Procuradoria juridica do
municipio para acompanhamento dos processos judiciais em tramite em que
o municipio seja parte para elaboragdo de defesas e eventuais recursos
judiciais (Férum Civel, Tribunal de Justica do Estado do Para, Tribunal
Regional Federal, Tribunal Regional do Trabalho, Superior Tribunal de Justica
e Supremo Tribunal Federal), assim como para ajuizamento de agdes para o
resguardo do patriménio e do interesse publico, no que tange as agdes
voltadas para ressarcimento de valores aos cofres publicos do municipio
como Agdes de Cobranca, Execugbes e outras demandas que tem como
objetivo primordial resguardar a saude financeira e orgamentaria da
Administragdo;

Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, Precatdrios, sobre o atendimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal, sobre risco ambiental do trabalho, sobre o
Estatuto da Cidade, como também, do tratamento dispensado aos
Municipios, pelo Cédigo de Processo Civil, cuja assessoria ou consultoria seja
demandada;

De acordo com o demandado, elaboragdao de minutas de projeto de Lei,
inclusive sobre o Plano de Cargos e Saldrios, Codigo Tributario, Estatuto do

w Mundurucus. 3100 - 66040-033
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Servidor Publico, Cédigo de Posturas, Estrutura administrativa, Lei Orgénica,
Plano Diretor do Municipio, Plano de mobilidade Urbana, Legislacao
Ambiental, Portarias, Instru¢des Normativas, entre outros;

Consultoria e emissdo de pareceres nas areas Administrativa, constitucional
e financeira;

Consultoria e Assessoria Juridica para elabora¢do/execucdo do Projeto de
Regularizagdo Fundiaria Urbana, instituido pela Lei Federal n? 13.465/2017,
regulamentada pelo Decreto Municipal n¢ 280, de junho de 2015, consiste
na andlise dos documentos encaminhados a registro perante o Cartdrio de
Registro de iméveis do municipio de Capanema, elaboragdo de minutas para
fins de escritura publica, registro e atos similares, e demais diligéncias
necessarias junto ao Cartoério local competente;

Contribuir juntamente com as demais dreas técnicas no desenvolvimento da
minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentéarias e Lei
Orcamentaria Anual, afetas a Prefeitura de Capanema, se demandando, na
forma exigida pela legislacao aplicavel;

Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de '
avaliacdo de requerimento de servidores da Prefeitura, expedindo pareceres
juridicos e orientagbes verbais;

Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM,
Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE e Tribunal de Contas da Unido-
TCU, apresentando esclarecimentos, defesas, Interpondo recursos,
apresentando memoriais e realizando sustentagSes orais, especialmente no
operacional, a fim de que, na gestdo fiscal, do Fundo de Participacdo dos
Municipios-FPM; sejam cumpridos os principios da legalidade,
economicidade e legitimidade;

Atuar perante os 6rgdos integrantes da estrutura administrativa do Governo
Federal e Governo Do Estado do Pard que executem repasses de recursos ao
Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; contribuindo com os demais
técnicos na elaboracdo de prestagdio de contas, apresentando
esclarecimentos, defesas e interpondo recursos, a fim de gue, na execucdo
de tais despesas, os respectivos fundos cumpram com os principios da
legalidade, economicidade e legitimidade;

Prestar Servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na area do Direito Publico, emitindo pareceres e propondo
minutas de pecas administrativas e judiciais, quando demandado,

Mundurucus. 3100 - 66040-033
Ed. Metropolitan Tower
Sala 1307
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procedendo com a andlise, redagdo e avaliagdo dos atos administrativos,
elaborando e implementando fluxos;

Realizar a consultoria e assessoria juridica do Gabinete do Prefeito, na
elaboragdo de minutas, oficios, pareceres, atos administrativos (decretos e
portarias), projetos de lei e outros requeridos pelo Gestor Municipal;

Prestar consultoria/assessoria nas a¢des administrativas e judiciais
decorrentes do cumprimento da Lei Federal n? 9.503, de 23 de setembro de
1997, especialmente em relagio a aplicagdo do seu art. 24, a partir de
medidas implementadas e efetivadas pelos agentes de fiscalizacdo de
transito no Municipio;

Auxiliar juridicamente na condugdo e tomada de decisGes da Prefeitura de
Capanema, quando da implementacdo de politicas de restri¢do e limitagdo
de circulagdo de pessoas, para fazer frente a crise nacional ocasionada pela
pandemia da covid-19, em todos os seus aspectos e efeitos, sempre pautado
no cumprimento das decisdes judiciais que alicercam o Poder Municipal e
em estrito cumprimento a competéncia comum e concorrente do Municipio
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988;

Prestar Assessoria e Consultoria Juridica para elaboragdo dos Planos
Municipais como condi¢do necessaria para a Prefeitura ter acesso aos
recursos da Unido, destinados a vdrias dreas de atuagdo, auxiliando na
programagdo fisica, financeira e institucional da implantagdo das
intervencdes definidas; Definicdo de politicas publicas estruturantes,
sistémicas, sustentaveis, transversais, inclusivas, participativas, democraticas
e transparentes; Defini¢des de programas, agdes e projetos necessarios para
atingir os objetivos e metas estabelecidas, contribuindo juridicamente para a
implementagdo de novos modelos de gestdo, balizado em processos focados
no desenvolvimento social, na promogdo da cidadania, no estimulo ao
empreendedorismo, na formagdo de novos publicos.

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPANEMA E RESPECTIVO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE, compreendendo:

Andlise, interpretagdo e elaboragdo da legislagao administrativa vinculada as
condicdes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a

2 1YY
| P



O .

@

i\ |

ATONTFIRO & TFIXEIR A

organizacio e o funcionamento dos seus servigos correspondentes, em
adequagdo, sempre, a Lei Federal n¢ 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Realizagdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado & contratada para
prestacdo de servigos no local, para emissdo de pareceres, orientagdo e
capacita¢do de pessoal, dentre outros, voltados sempre para o cumprimento
das normas juridicas que regulamentam o Sistema Unico de Saude.

Elaboragdo ou alteracdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei com o escopo de realizar o aperfeicoamento dos profissionais da satde,
nas suas mais diversas areas, conforme indicagdo ou solicitacdo do agente
politico ou em atuagdo conjunta;

Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos & drea da Secretaria Municipal de
Saude e Fundo Municipal de Saiide, mormente em suas inumeras vertentes,
que fujam ao conhecimento juridico mediano, conforme indicagdo ou
solicitagdo, ou, ainda, em atuag3o conjunta com a Procuradoria Geral do
Municipio;

Elaboragdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
Fundo Municipal de Saude em demandas junto ao Ministério da Saude, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, ao Tribunal de Contas e/ou
demais orgdos de controle externo, que envolvam e demandem
conhecimento técnico especializado na respectiva drea de Direito, bem
como nos processos de prestagdo de contas de exercicios financeiros,
oferecendo a defesa preliminar e recurso contra eventual julgamento
desfavoravel;

Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Saude e respectivo Fundo, principalmente na conducao das respostas e
demandas administrativas provenientes dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal, Tribunais de Contas e demais Orgdos gque demandem
administrativamente,

Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicdncia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas
afetas a satde publica e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou
consultoria seja demandada;

Consultoria e emissdo de pareceres nas areas e servigos voltados para o
desenvolvimento da Atencdo Basica, Atengao Primaria a Salde e Atengao da
Média e Alta Complexidade;
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e Anilise da legislagdo constitucional e infraconstitucional nas matérias afetas
3 4rea da salde publica, bem como para realizacdo de féruns e convengdes
de satde e demais agdes de acompanhamento do agente publico, gestor do
Fundo de Salide, nas assembleias ordindrias e extraordinarias realizadas
pelos conselhos Estadual e Municipal de Satde, pela Comissdo Intergestores
Regional - CIR Rio Caetés e pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB/PA,
sempre propondo a adequagdo/criagdo/modificagdo dos procedimentos
técnicos vinculados as normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério
da Saude para aplicagdo correta dos recursos vinculados ao Fundo de Salde,
elaboragdo de atos administrativos que possam interferir diretamente nos
trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe multiprofissional de Salde
vinculada ao Municipio;

e Contribuir juntamente com as demais dreas técnicas no desenvolvimento da
minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei
Orgamentéria Anual, afetas a Secretaria Municipal de Satde, se demandado,
na forma exigida pela legislagdo aplicavel;

e Atuar para conscientizar juridicamente o Ministério. Publico, o Poder
Judiciario e os usudarios do SUS, sobre a responsabilidade do Municipio na
divisio de competéncia dos Entes Publicos na promog¢ao da Saude,
notadamente nos casos de atendimento médico, internagdes hospitalares e
assisténcia farmacéutica, buscando mitigar a judicializagdo dos referidos
casos, 0s quais provocam repercussdes tanto na politica de saide como
sobre os cofres publicos.;

e Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliagdo de requerimento de servidores da darea de Saude, expedindo
pareceres juridicos e orientagdes verbais;

e Atuar oferecendo suporte juridico em processos disciplinares da area de
Saude, expedindo pareceres juridicos e orientagdes verbais e propondo
minutas de pecas em atendimento as exigéncias legais;

e Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na drea do Direito Publico, dando suporte a Secretaria Salde e
seu respectivo Fundo, emitindo pareceres e propondo minutas de pegas
administrativas, quando demandado, procedendo com a andlise, redagao e
avaliagdo dos atos administrativos, elaborando e implementando fluxos.

fos Mundurucus. 3100 - 66040-03
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3) PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAPANEMA E RESPECTIVO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB),
compreendendo:

e Andlise, interpretagdo e elaboragdo da legislagdo administrativa vinculada ao
Sistema Municipal de Educagao de Capanema e a rede publica de ensino, em
adequacdo, sempre, ao Plano de Cargos e Carreira do Magistério de
Capanema;

e Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para
prestacdo de servigos no local, para emissao de pareceres, orientagdo e
capacitacdo de pessoal, dentre outros, voltados sempre para o cumprimento
de normas juridicas da educacdo publica;

* Elaboragdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados a rede pulblica municipal de ensino e aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo, conforme indicacdo ou solicitagio do agente
politico ou em atuagdo conjunta;

* Elaboragdo de pareceres juridicos, afetos a area da Secretaria Municipal de
Educac¢do e FUNDEB, mormente em suas inimeras vertentes, que fujam ao
conhecimento juridico mediano, conforme indicacdo ou solicitagdo, ou,
ainda, em atuagdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

* Elaboragdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
FUNDEB em demandas junto ao Ministério da Educagdo, ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, ao Tribunal de Contas e/ou demais
orgdos de controle externo, que envolvam e demandem conhecimento
técnico especializado na respectiva drea de Direito, bem como nos processos
de prestagdo de contas de exercicios financeiros, oferecendo a defesa
preliminar e recurso contra eventual julgamento desfavoravel;

® Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Educagdo e respectivo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
principaimente na condugdo das respostas e demandas administrativas
provenientes dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, Tribunais de
Contas e demais orgdos que demandem administrativamente,

Jos Mundurucus. 3100 - 66030-0033
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Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicincia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas
afetas a educagdo publica e seus servidores e profissionais, cuja assessoria
ou consultoria seja demandada;

Consultoria e emissdo de pareceres nas dreas voltadas para o
desenvolvimento da educagéo bésica;

Analise da legislagdo constitucional e infraconstitucional nas matérias afetas
a drea da educagdo publica, bem como para realizacdo de féruns e
convengdes de educagdo e demais agdes de acompanhamento do agente
publico, gestor da educagdo, nas assembleias ordindrias e extraordindrias
realizadas pelos conselhos Estadual e Municipal de Educagdo,
adequacdo/criagdo/modificagio dos procedimentos técnicos vinculados as
normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério da Educagdo para
aplicagdo correta dos recursos vinculados ao Fundo de Educagdo Basica,
elaboragdo de atos administrativos que possam interferir diretamente nos
trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe multiprofissional de Educacio
vinculada ao Municipio;

Contribuir juntamente com as demais dreas técnicas no desenvolvimento da
minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Or¢camentaria Anual, afetas a Secretaria Municipal de Educagdo, se
demandado, na forma exigida pela legislacdo aplicavel;

Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliagdo de requerimento de servidores da drea de Educagdo, expedindo
pareceres juridicos e orientacbes verbais;

Atuar oferecendo suporte juridico em processos disciplinares da 4rea de
educa¢do, expedindo pareceres juridicos e orientacdes verbais e propondo
minutas de pecas em atendimento as exigéncias legais;

Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na drea do Direito Plblico, dando suporte 3 Secretaria
Educagdo, emitindo pareceres e propondo minutas de pecas administrativas,
quando demandado, procedendo com a andlise, redagdo e avaliagio dos
atos administrativos, elaborando e implementando fluxos.

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
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MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE CAPANEMA E RESPECTIVO FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, compreendendo:

Acompanhamento dos Pprocessos administrativos ambientais da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente Para os fins de concessdo de licenciamento
ambiental, autuacdo por infragdo ambiental, analise da legislagdo
constitucional e infraconstitucional correlata ao meio ambiente, emissdo de
pareceres técnico-juridicos sobre o tema, acompanhamento nas agoes,
procedimentos, inquéritos e outros que envolvam a matéria junto a
procuradoria juridica do Municipio, criacdo/modificacio da legislagdo
ambiental municipal sob a ética da lei organica do Municipio e demais
normas hierarquicamente superiores sobre a matéria;

Anilise, interpretacio e elaboracdo da legislagdo administrativa e plano de
atuacdo e fiscalizagdo vinculados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
respectivo Fundo, em adequacdo, sempre, a Lei Federal n? 9,605, de 12 de
fevereiro de 1998, Lei Federal n? 12,651, de 25 de maio de 2012, Lei Federal
n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, Lei Federal ne 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, resolugBes e normas Muhicipais pertinentes ao tema;

Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
Sémpre que demandado, por profissional vinculado 3 contratada para
prestacdo de servicos no local, para emissio de pareceres, orientacdo e
capacitagdo de pessoal, dentre outros, voltados sempre para o cumprimento
de normas juridicas voltadas para a promogdo do meio ambiente;

Elaboracdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados para o aperfeicoamento dos profissionais do Meio Ambiente,
conforme indicacdo ou solicitagio do agente politico ou em atuacdo
conjunta;

Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos 3 4rea da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e respectivo Fundo, mormente em suas inumeras vertentes,
que fujam ao conhecimento juridico mediano, conforme indicagdo ou
solicitagdo, ou, ainda, em atuacio conjunta com a Procuradoria Geral do
Municipio;

Mundurucus, 3100 - 66 10033
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* Elaboragdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
Fundo Municipal de Meio Ambiente em demandas junto ao Ministério do
Meio Ambiente, ao Tribunal de Contas efou demais érgios de controle
externo, que envolvam e demandem conhecimento técnico especializado na
respectiva area de Direito, bem como nos processos de prestacdo de contas
de exercicios financeiros, oferecendo a defesa preliminar e recurso contra
eventual julgamento desfavoravel;

® Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e respectivo Fundo, principalmente na condugdo das
respostas e demandas administrativas provenientes dos Ministérios Plblicos
Estadual e Federal, Tribunais de Contas e demais 6rgdos que demandem
administrativamente;

¢ Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas -
afetas ao Meio Ambiente e seus servidores e profissionais, Cuja assessoria
ou consultoria seja demandada.

PROPOSTA DE VALOR DOS SERVICOS:

12 (doze) parcelas mensais no valor de RS 16.000,00 (dezesseis mil reais), pelo
trabalho a ser realizado na Prefeitura Municipal, totalizando RS 192.000,00 (cento e
noventa e dois mil reais);

12 (doze) parcelas mensais no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), pelo
trabalho a ser realizado na Secretaria Municipal de Sadde e respectivo Fundo
Municipal de Saude, totalizando RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais);

12 (doze) parcelas mensais no valor de RS 9.000,00 (nove mil reais), pelo trabalho a
ser realizado na Secretaria Municipal de Educacdo e respectivo Fundo de
Manutengdo e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), totalizando
R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais);

12 (doze) parcelas mensais no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), pelo trabalho a
ser realizado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e respectivo Fundo do

Meio Ambiente, totalizando RS 60.000,00 (sessenta mil reais);

s Mundi rucus. 3100 - 66040033
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Valor Total Anual (Global): 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais).

DADOS DA EMPRESA E DO SEU REPRESENTANTE LEGAL
Razdo Social: MONTEIRO E TEIXEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS:
- CNPJ: 26.773.114/0001-68;

- Registrada junto a Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado do Pard, sob
0 n. 953/2016, no livro 20 da sociedade de advogados;

- Sede e domicilio: Cidade de Belém, Estado do Par4, Rua dos Mundurucus, n° 3100,

Sala 1307, Belém/PA, CEP: 66040-233, Fone/Fax: (81) 3222-0261, e-mail
contato@monteiroeteixeira.com.br.

EQUIPE TECNICA DE ADVOGADOS COM COMPROVADA EXPERIENCIA E com
ATESTADOS DE NOTORIO SABER JURIDICO (ARTIGO 25, I, DA LEl FEDERAL
8.666/93);

Antonio Carlos de Souza Monteiro, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/PA sob o n®
17.429 e na OAB/MA sob o n® 22.229-A;

Ariane Menezes Santos, brasileira, solteira, inscrita na OAB/PA sob o n2 26.719-B;
Jefferson Ferreira Coelho, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/PA sob o n2 21.952.
(Representante Legal: ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB-PA sob o n.17.429 e no CPF/MF sob o n. 905.377.502-
15, residente e domiciliado na Travessa Djalma Dutra, n. 1000, apto. 301, Bairro
Telegrafo, CEP: 66.035-1 10, Cidade de Belém, Estado do Para.)

CONTA BANCARIA:

1) BANCO BRADESCO




- AGENCIA N. 0487-1
- CONTA CORRENTE N. 0120302-9
ANTON!O CARLOS DE Assinado de forma digital por

ANTONIO CARLOS DE SOUZA

SOUZA MONTEIRO ~ MONTERO

Dados: 2021.04.01 14:56:13 -03'00'

MONTEIRO E TEIXEIRA, ADVOGADOS ASSOCIADOS S/s
ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO
OAB/PA N2 17.429

OAB/MA N2 22.229-A
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ELABORACAO DE ATO ADMINISTRATIVO —
DECRETO - VOLTADO PARA IMPLANTACAO DE
PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
BASEADA NA LEI FEDERAL N2 13.465, DE 11 DE
JULHO DE 2017 (REURB)

ATIVIDADE DE NATUREZA SINGULAR



DECRETO N° 162, DE 06 DE JUNHO 2019

“DISPOE ~SOBRE A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
CAPANEMA — PARA; ESTABELECE REQUISITOS
PARA ENQUADRAMENTO NA REURB (LEI
FEDERAL N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017);
REGULAMENTA MECANISMO PARA
PROCEDIMENTO DE REURB; VIABILIZA A
COOPERACAO DO MUNICIPIO cOM O
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS PARA
FINS DE CONSECUGAO DA REFERIDA
REGULARIZACAO FUNDIARIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

CONSIDERANDO os instrumentos cabiveis ao gestor publico municipal,
que Ihes sao conferidos pela Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO o principio constitucional da fungdo social da
propriedade urbana, que visa assegurar o ordenamento do desenvolvimento da
cidade para a garantia do bem-estar de seus habitantes, conforme estabelecido pelo
art. 182 da Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a instituigéo da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho
de 2017, as normas gerais para a regularizagao fundiaria de interesse social e

interesse especifico, no ambito urbano, estabelecendo as diretrizes para a REURB
no territério brasileiro;

Antobio Maria de N, Moreira _
-mw essoa n. 148 — Centro — Capanema — Estado do Para:’ . . :
CEP: 68.700-020 e




CONSIDERANDO © Decreto Federal n° 9.310/2018, de 15 de margo de
aveis a Regularizagao

gerais e 0S procedimentos aplic

2018, que institui as normas

Fundiana - REURB;

CONSIDERANDO 2 relevancia do direito social 2 moradia como meio
to das funcoes sociais da cidade € da

para estabelecer o pleno desenvolvimen

propriedade urbana,

omentar o crescimento do municipio

CONSIDERANDO a necessidade de f
nidades que constituem nucleos

e a regularizagao imobiliaria dos bairros € comu

urbanos informais,

gulamentagao direta dos

CONSIDERANDO 2 possibilidade expressa de re
Executivo Municipal (art.

procedimentos € requisitos da REURB por meio de Decreto
13, inc. |, Il e art. 28, paragrafo Gnico, da Lei Federal n° 13.465/17).
O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA, no uso de suas atribuicoes

legais:
DECRETA:
minado

de Regularizagao Fundiaria deno

Art. 1° - Fica instituido o Programa
“CAPANEMA LEGAL", abrangendo todo o territorio do Municipio de Capanema-PA,

de acordo com @ Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Adariade N. Moreir
A:::n:?: gergminiatrech AT
- ORIY Joao Pessoa n. 148 - Centro — Capanema — Estado do Para

CEP: 68.700-020
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Art. 2° - O Programa previsto no artigo anterior ficara sob a responsabilidade da
Comissao criada pela Portaria ne 252, de 06 de junho de 2019, doravante

denominada “Comissao’.

Art. 3° - Competira a Comissao:
| — coordenar, normatizar, acompanhar, fiscalizar € manter © servigo de REURB no

municipio;

Il — coordenar, normatizar, acompanhar € fiscalizar as atividades dos profissionais

contratados e dos agentes publicos para a realizagao da REURB;

il — deliberar sobre a forma de atuagdo dos profissionais @ agentes publicos
descritos no inciso Il

Iy — atuar nos Casos de desmembramento, remembramento, retificacao,
cancelamento & sobreposi¢ao relacionados a REU RB;

\V — decidir sobre a forma de organizagao para a verificagao do enguadramento dos
peneficiarios da REURB-S e REURB-E;

V| - opinar nas decisbes sobre impugnagoes propostas pelos beneficiarios ou
demais interessados;

VIl — executar, diretamente ou por meio de colaboradores, 0S procedimentos de
REURB e demais situagdes necessarias para sua concretizagao;

——Rua Jodo Pessoa n. 148 — Centro ~ Capanema = Estado do Para
AntonieMagiade N, Moreira CEP: 68.700-020
Set, Mul. g8 Administragdo
pecreto N*002/17




Vil - decidir sobre a necessidade ou nao da demarcagao urbanistica para a
promogao da REURB;

IX — decidir sobre 0s Casos omissos neste Decreto.

Art. 4° - Incumbe a0 Coordenador da Comissao:

| - iniciar procedimento de demarcacao urbanistica nas areas especificadas;
Il - instruir e decidir 08 processos de demarcacao urbgnistica;

Il - lavrar o Auto de Demarcagao Urbanistica, se necessario;

IV - encaminhar o Auto de Demarcagao Urbanistica ao Cartorio de Registro de

iméveis competente,

V - responder as impugnagoes ao Auto de Demarcagao Urbanistica notificadas pelo
Oficial de Registro do Cartério de Registro de Imoveis ou por terceiro interessado;

V1 - instruir e decidir as propostas de alteracao do Auto de Demarcagao Urbanistica,
lavrando o respectivo apostilamento;

Vil - requerer pareceres Ou aprovagbes de quaisquer orgaos ambientais ou
urbanisticos, de qualquer ente federativo;

VIl - promover quaisquer atos necessarios, que nao sejam atribuigao exclusiva de
outrem por forga de lei, para 0 processamento € conclus@o da REURB, em todas as
situacbes previstas na LREURB. i
— e —————————————— e ————————————————— F_.__________.,_—-—‘———'__'.__,.____,_._. - 4
Rua Jodo Pessoan. 148 — Centro — Capanema = Estado do Para '\7”%
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Art. 5° - Para os fins de cumprimento deste Decreto, consideram-se:

| - Titulo de legitimagao fundiaria: o documento publico, parte integrante da CRF,
expedido pelo Municipio de Capanema-PA, que comprova a legitimagao fundiaria
em favor das pessoas enquadradas como beneficiarias da REURB e compde titulo

habil ao registro imobiliario;

Il - Beneficiario: aquele que sera favorecido pela regularizagao fundiaria, recebendo
titulo de legitimagac fundiaria ou outro titulo de dominio, desde que comprove a sua
qualidade de “ocupante”, nos termos do art. 11, inc. ViII, da LREURB;

§1°- Afimde facilitar o trabalho do Cartério de Registro de Iméveis competente, O
titulo de legitimacac fundiaria devera conter a qualificagao pessoal dos beneﬁciérioss
e a descrigao completa do imovel regularizado com todos os elementos exigidos
pela Lei Federal n® 6.015/73, devendo, preferencialmente. utilizar os MesmMos
padroes € estilo de redagao empregados pela serventia extrajudicial para a
confecgao das matriculas dos imoveis.

§2°-Paraa promogao do registro dos titulos de legitimagao fundiaria sera entregue,
por meio eletrénico, ao Cartério de Registro de Imbveis, juntamente com 0S
documentos da REURB, documento digital (.doc ou docx.) em que constarao todos
os elementos do titulo.

Art. 6° - A Comissao podera firmar convénio com O Cartorio de Registro de Iméveis
de Capanema-PA competente para facilitar os servigos de REURB, objetivando a
muatua cooperagao, troca de dados de inscrigao imobiliaria e cadastro de IPTU,
celeridade na expedicao de certides, utilizagao de espago junto a 6rgac publico ou
a unidade de servigo cartorério, ou quaisquer outros termos a serem ?justados
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mediante acordo entre a Comissao € 0O delegatorio dos servigos extrajudiciais

competente, obedecida a legislagao em vigor.

Titulo Il
DOS BENEFICIARIOS DA REURB

Art. 7° - Fica instaurado o programa REURB-S — Regularizacao Fundiaria Urbana no
Municipio de Capanema no Estado do Para cuja renda familiar nao exceda 02 (dois)
salarios minimos e REURB-E para os imbveis que nao se enquadrem na REURB-S.

Art. 8° - Agqueles beneficiarios que nao se enquadrarem na REURB-S, consideram-
se automaticamente enquadrados na REURB-E, devendo, para serem
contemplados em CRF e receberem © S€uU titulo de legitimacgao fundiaria, quitar a

taxa de servigo a ser estabelecida na forma da legislagao municipal.

Titulo 1l
DA LEGITIMAGAO FUNDIARIA

Art. 9° - A legitimacao fundiaria devera obedecer especialmente aos critérios dos
artigos 23 e 24 da LREURB (Lei Federal n° 13.465/2017).

§ 1° - Apenas na Reurb-S, a legitimagao fundiaria sera concedida ao beneficiario,
desde que atendidas as seguintes condicdes:

| - o beneficiario néo seja concessionario, foreiro ou proprietario de imovel urbano ou

rural;

Antonjo Mazia de N Moreira
gec Mul. de Ldministragho
/Detretd N*002/11

Rua Jodo Pessoa n. 148 — Centro — Capanema - Estado R AL
CEP: 68.700-020




Il - o beneficiario nao tenha sido contemplado com legitimagéo de posse ou fundiaria
de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em ndcleo urbano

distinto; e

Il - em caso de imovel urbano com finalidade nao residencial, seja reconhecido pelo

poder publico 0 interesse publico de sua ocupagao.

§2°- Ocorrendo alguma das hipoteses do § 1°% aplicar-se-a 0 disposto no art. 8°
deste Decreto.

§3°-A execugao da REURB-S independe da comprovagao do pagamento de
tributos ou penalidades tributarias (art. 13, § 2°, LREURB).

§4°-Paraa expedicao da CRF e do respectivo titulo, 08 beneficiarios da REURB-E
deverao recolher previamente todos os tributos municipais relativos ao imovel objeto
da REURB, promovendo 3 quitacao integral de tais débitos, ressalvados demais

casos de suspenséo da exigibilidade, extingao ou exclusao do crédito tributario.

§ 5° - Nao impedem a REURB-E a existéncia de débitos para com o Fisco Municipal
estranhos ao imovel objeto da REURB.

Art. 10 - Os interessados na legitimagao fundiaria deverao apresentar 08 seguintes
documentos:

| — prova de gue 0 imével é ocupado pelo beneficiario, nos termos do art. 11, inC.
VIil, da LREURB;

|| — certidao expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis, mediante busca pelo
indicador real e pessoal, positiva ou negativa da propriedade;
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Il — copia autenticada ou conferida pelo municipio da carteira de identidade e CPF
do beneficiario e, se for casado, do respectivo conjuge;

IV — certidao de nascimento do beneficiario, se solteiro; ou, certidao de casamento,
se casado, separado ou divorciado; ou, certiddo de casamento acompanhada da

certidao de ébito, se vilvo. Podendo, se for 0 caso, ser certiddo atualizada;

V — declaragdo de residéncia com firma reconhecida do beneficiario ou copia
autenticada ou cépia conferida pela Prefeitura de Capanema-PA ou original de
comprovante de residéncia,

V| — certiddo negativa de débito municipal referente especificadamente a0 imovel
objeto da REURB, apenas para os beneficiarios da REURB-E;

§ 1° - Para cumprimento do inciso |, constitui meio de prova de que o imovel
ocupado pelo beneficiario a apresentagdo de contrato, recibo ou qualquer
documento realizado entre © posseiro ou posseiros anteriores e 0 atual posseiro,
pretenso beneficiario, observando-se que:

| - os beneficiarios da REURB-E, deverao obrigatoriamente registrar no Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos de Capanema - PA, toda a cadeia sucessoria de
contratos, recibos ou outros documentos firmados entre © possuidor e anterior
proprietario ou possuidor, devendo, para comprovagao deste requisito, apresentar a
certidao de ato praticado referente ac aludido registro; e,

Il - os beneficiarios da REURB-S ficam dispensados de tal registro, devendo apenas
apresentar original, copia autenticada ou copia conferida pela Prefeitura de
Capanema-PA dos documentos de que tratam este dispositivo.
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§ 2° - A fim de preencher os requisitos necessarios a aquisicdo plena e definitiva da
propriedade do imével objeto de REURB, os herdeiros do proprietario registral ou do
anterior possuidor, ou os adquirentes do imével por ato inter vivos, deverao
apresentar todos os documentos anteriores que comprovem O seu tempo de posse,
bem como o de seus antecessores, considerando tais posses de modo conjunto
para fins de legitimagao fundiaria (acessio possessionis e sSucessio possessionis),
nos termos do artigos 1.207, 1.242 e 1.243 da Lei Federal n°® 10.406/02 — Codigo
Civil.

§ 3° - Constituem meios de prova acessorios e complementares daquele constante
no § 1° dentre outros, os comprovantes do pagamento do IPTU, certidées da
prefeitura municipal, comprovantes de pagamento de agua, luz e telefone, que; de
modo expresso, remetam ac enderego do imével a ser objeto da legitimagao

fundiaria.
§ 4° - Para efeitos do inciso II:
| - a certidao positiva da propriedade:

a) se emitida em nome de terceira pessoa, especificando que o proprietario registral
& diferente do pretenso beneficiario, aquele devera ser notificado para, se quiser,
impugnar no prazo comum de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 20 da LREURB.

b) se emitida em nome do proprio beneficiario, ao invés da emissao do titulo de
legitimagao fundiaria, emitir-se-a apenas 0 memorial descritivo, para que este
promova a retificagdo junto ao Cartério de Registro de Imoveis, observadas as
demais exigéncias legais, caso em que © beneficiario, caso for REURB-E, devera

pagar emolumentos e taxa pelos servigos técnicos.
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Il - a certidao negativa de propriedade servira como prova negativa da propriedade

registral de terceiro.

§ 5° - Para efeitos doinc. V, a declaragdo de residéncia apresentada por apenas um
dos beneficiarios, quando casados, faz presumir que o seu conjuge reside com O
declarante, devendo tal fato constar do titulo de legitimagao fundiaria.

§ 6° - Para efeitos do inc. VI, a existéncia de débitos tributarios ou de outra natureza
em nome do beneficidrio, que ndo diga respeito diretamente com o imovel objeto de
REURB, nao impede a concessdo da legitimagéo fundiaria.

§ 7° - Para aqueles que se enquadrarem na REURB-S, ndo se exigira a certidao
de débitos municipais.

Art. 11 - Os requisitos exigidos por este Decreto poderao ter sua comprovagao
corroborada por outros meios de prova admitidos em direito, sendo que, em se
tratando de prova testemunhal, esta devera ser apresentada por declaragao com
firma reconhecida em cartério ou por servidor publico municipal competente,
assinada, por, no minimo, 3 pessoas, devendo ser confrontantes ou envolvidos
diretamente ao imével objeto da REURB.

Art. 12 - Em se verificando fraude ou falsificagdo de documentos, informar-se a
imediatamente o Ministério Publico.
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TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Art. 13 - Poderao ser empregados, no ambito da REURB, sem prejuizo de outros

que se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:

| - a legitimagao fundiaria € a legitimagéo de posse, nos termos da LREURB;

Il - a desapropriagao por interesse social, nos termos da Lei n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962,

Il - a concessao de direito real de uso; e
IV - a doagao.
Titulo V
Capitulo |
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Art. 14 - A REURB obedecera as seguintes fases (art. 28 da LREURB):

| - requerimento dos legitimados (FASE 1);

Il - processamento administrativo do reguerimento, no qual sera conferido prazo
para manifestagao dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos confrontantes
(FASE 2),

|1l - elaboragéo do projeto de regularizagao fundiaria (FASE 3); - ,/
74
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IV - saneamento do processo administrativo (FASE 4);

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade (FASE 5),

V| - expedigio da CRF e dos titulos de legitimacgao fundiaria pelo Municipio (FASE
6), e

VIl - registro da CRF e do projeto de regularizagao fundiaria aprovado perante o
Oficial de Registro do Cartéric de Registro de Iméveis em que se situe a unidade
imobiliaria com destinagéo urbana regularizada (FASE 7).

Capitulo Il
FASE 1 (Requerimento dos Legitimados)

Art. 15 - A REURB prescindira de requerimento (FASE 1) sempre que seu
procedimento for instaurado de oficio pela Comissao.

Paragrafo Unico - Caso haja solicitagdo de abertura de procedimento de REURB
por algum legitimado, esta se procedera mediante verificacao, pela Comissao, do
enquadramento, necessidade e viabilidade da area objeto do requerimento ser
regularizada.

.

Capitulo HlI
FASE 2 (Processamento do Requerimento)

Art. 16 - A FASE 2 sera executada da seguinte forma, podendo a Comissao

/Iy‘

estabelecer outras atividades intermediarias:
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| - Cadastro imobiliario objeto da REURB, por meio de visita in loco dos agentes

municipais;

Il - Audiéncia publica junto a comunidade cujos imoveis serao objeto de
reqularizagao fundiaria, com o intuito de explicar seus direitos e o procedimento da
REURB, entregar a lista de documentos & serem providenciados pelos beneficiarios,
oportunizar o debate sobre a melhor forma de se proceder a REURB, dentre outros

objetivos;

Il - Requerimento de expedicdo de certiddes do registro de imoveis, a fim de
verificar a existéncia ou ndo de matricula nas areas a serem regularizadas;

IV - Notificagao dos titulares de dominio dos iméveis relacionados como objeto de
REURB, se houver, na forma do art. 31 da LREURB;

V - Processamento de eventuais impugnagdes, por meio de procedimento
extrajudicial de composigdo de conflitos, que, a critério da Comissao, podera ser
mediado ou conciliado pelo Oficial de Registro de Imoveis competente para o
registro dos atos da REURB, ou seu preposto.

Capitulo IV
FASE 3 (Elaboragao do Projeto de Regularizagao Fundiaria)

Art. 17 - A FASE 3 consistira nos trabalhos técnicos elaborados pelos profissionais

competentes e da expedigao das autorizagdes por érgdo ambiental do municipio ou
de outras areas.
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Sessao |
Dos Trabalhos Técnicos

Art. 18 - Todos os trabalhos técnicos de medigéo das glebas e lotes deverao conter
a descrigao, a localizagao, os limites e as confrontagoes obtidos a partir de memorial
descritivo assinado por profissional técnico habilitado, na forma da lei, e com a
devida expedicdo da competente Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis urbanos

ou rurais.

§ 1° - A planta e o memorial descritivo deverao ser assinados por profissional
legalmente  habilitado, dispensada a apresentacac de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regionél de Engenharia e Agronomia
(Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselhc de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), quande o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico.

§ 2° - Sera expedido um memorial descritivo individualizado para cada lote objeto de
REURB.

§ 3° - Do memorial descritivo devera constar, além das coordenadas geograficas e
demais elementos técnicos, o nimero do lote e da quadra, o nome do loteamento ou
do projeto de REURB, a inscri¢ao imobilidria/nimero de cadastro do IPTU, o nome
da rua e do bairro ou comunidade, o n° predial, o fato de ser zona urbana, de
expansao urbana ou de urbanizagéo especifica, as ruas que compdem o quarteiréo,
bem como o mapa constando tais dados de modo descritivo.

§ 4° - O referido memorial descritivo devera ser assinado pelo profissional técnico,
pelos beneficiarios e pelos confrontantes, ressalvado o disposto no § 5°. / ﬂ
-...?. N & 1
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§ 5° - Caso os ocupantes dos iméveis confrontantes sejam também beneficiarios da
REURB, presumir-se-4 a concordéncia dos mesmos em relagdo aos imoveis
vizinhos, nao havendo a necessidade de assinatura deles no memorial descritivo,

bastando que conste a assinatura do profissional técnico e dos beneficiarios.

§ 6° - As assinaturas no memorial descritivo deverao ter as firmas do profissional e
demais signatarios reconhecidas junto ao Tabelionato de Notas ou conferida pela

Prefeitura Municipal de Capanema-PA.
§ 7° - O memorial descritivo obedecera o disposto no § 1° do art. 5° deste decreto.
Art. 19 - O projeto de regularizagéo fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotagao de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Tecnica (RRT), que demonstrara as
unidades, as construgbes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes
geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado,
dispensado a apresentagao da ART ou RTT, quando o responsavel técrﬂ‘co for
servidor ou empregado publico;

Il - planta do perimetro do nicleo urbano informal com demonstracao das matriculas
ou transcrigbes atingidas, quando for possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situagéo juridica, urbanistica e
ambiental, quando necessario;

IV - projeto urbanistico;
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V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugbes para questdes ambientais, urbanisticas e de

reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;
VIl - estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;
VI - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantagdo de obras de infraestrutura
essencial, compensagbes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,
definidas por ocasido da aprovagao do projeto de regularizagéo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, pblicos ou privados,
pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo Gnico - O projeto de regularizagdo fundidria devera considerar as
caracteristicas da ocupagao e da area ocupada para definir parametros urbanisticos
e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagao e as
areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 20 - O projeto urbanistico de regularizagéo fundiaria devera conter, no minimo,
indicagao:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou

projetadas;
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Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area,
confrontacdes, localizagao, nome do logradouro e numero de sua designagao

cadastral, se houver,

Il - quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as fragdes ideais

vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros

equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagdo para corre¢do das desconformidades, quando
necessarias;

VIl - das medidas de adequagao da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e
relocacdo de edificagdes, quando necessarias;

Vill - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

§ 1° - Para fins deste Decreto, nos termos da LREURB, considera-se infraestrutura

essencial os seguintes equipamentos;

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual:

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
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Ill - rede de energia elétrica domiciliar;
IV - solugbes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelo Municipio, em fungdo das

necessidades locais e caracteristicas regionais.

Art. 21 - O procedimento de REURB nao abrangera a regularizagéo de construgdes
e edificagbes, devendo os beneficiarios promoverem tal regularizagao perante a
Prefeitura Municipal e o Cartorio de Registro de Imoéveis, juntando os documentos
exigidos na legislagao e pagando as devidas custas e emolumentos.

Paragrafo Gnico - No momento da expedigao da CRF, se o Municipio tiver os
documentos necessarios para que o beneficiario promova a regularizacao da sua
edificacao, poderdo ser expedidos 0 Alvara de Construgdo e a Carta de Habite-se,
mediante o pagamento das taxas devidas e emolumentos cartorarios incidentes.

Sessao ll
Dos Estudos de Viabilidade e Licengas Ambientais e Urbanisticas

Art. 22 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apos fiscalizagdo e estudo
técnico sobre a area objeto de REURB, devera expedir “Alvara de Licenciamento
Ambiental’. autorizando a REURB dos imoveis objeto do projeto de regularizagéo e
declarando que estdo cumpridos todos os requisitos previstos na legislagao

ambiental.

§ 1° - O alvara descrito no caput podera dizer respeito & area conjunta de uma gleba,
de um bairro ou mesmo de lotes especificos, a critério e conveniéncia do orgao
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§ 2° -Uma copia do referido alvara, conferido com carimbo por servidor competente,
devera acompanhar a CRF ou o bloco de CRFs apresentadas a0 Cartério de

Registro de Imoveis competente.

§ 3° - Os estudos técnico-ambientais € 0S respectivos alvaras obedecerao ao
disposto nos artigos 64 e 65 da Lei Federal n° 12.651/12 (Cédigo Florestal), bem
como promoverao a regula de areas ambientalmente sensivels, nos ermos dos art.
11,§2eart. 12, §8 2¢ e 3°, da LREURB.

Art. 23 - Outras licengas Ou autorizagéo poderao ser exigidas para a consecugao da
REURB.

Capitulo V
FASE 4 (Saneamento do Procedimento)

Art. 24 - A FASE 4 consistira na verificagao da regularidade do procedimento € ©
respeito a todos 08 critérios & requisitos estabelecidos pela LREURB, por este

Decreto, pela Comissao € demais normas legais em vigor.

§ 1° - Em se verificando qualquer irregularidade, esta devera ser previamente
sanada, antes de se passar a proxima fase do procedimento.

§ 2° - Estando regular o procedimento, © saneamento se dara por meio de Decisao
expedida pela Comisséo, a qual declarara tal fato e autorizara que o procedimento

passe a proxima fase.
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Art. 25 - Havendo condicbes ou encargos a serem satisfeitos pelo pretense
beneficiario da REURB, o Municipio formulara compromisso de ajustamento de
conduta (CAC), descrevendo todas as clausulas a serem observadas pelo
contribuinte (art. 5 § 6° da Lei Federal n° 7.347/85 — Lei de Agao Civil Pablica).

§ 1°. Nao cumpridas as exigéncias até 0 fim do procedimento, a CRF sera emitida
em nome do Municipio, devendo seu registro ocorrer também em nome deste, com
a expressa designagao de que sera lavrada, as expensas do interessado, no prazo
de 30 (trinta) dias, a competente escritura publica de concessao de direito real de
uso.

§ 2° - Em caso de nao cumprimento das condicbes ou encargos, o contribuinte
perdera o direito real de uso, devendo a execucao do CAC ocorrer por forga do
poder de policia do poder publico, quando nao ultrapassar as atribuigoes
administrativas da municipalidade. Subsidiariamente, 0 CAC devera enviado ao
Ministério Publico, para que tome as devidas providéncias, efou executado
judicialmente (art. 50, § 6° da Lei de Agao Civil Publica c/c art. 784, inc. Xli, da Lei
Federal 13.105/15 - Novo Codigo de Processo Ciwil).

Capitulo VI
FASE 5 (Decisao Administrativa sobre o Procedimento)

Art. 26 - A decisao administrativa final, que viabiliza a emissao das CRFs, dar se- 2

apos manifestagao consultiva favoravel da Comissao.

Paragrafo Unico - A decisao administrativa que negar a procedéncia de pedido de
legitimagao fundiaria devera ser fundamentada de forma a justifica-la.
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Capitulo VIi
EASE 6 (Emissdo da CRF e dos Titulos de Legitimacao Fundiaria)

Art. 27 -NaFASE 6 a Comissao expedira a CREF e titulos de legitimagao fundiaria.

Art. 28 - Para fins exclusivos de REURB, poderao ser expedidas CRFs e respectivos
titulos de legitimagao fundiaria versando sobre iméveis com areas inferiores a area
de parcelamento minimo, ficando dispensadas as exigéncias relativas ao percentual
e as dimensbes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios prevista em
lei municipal ou na Lei Federal 6.766/79.

paragrafo Gnico - Da CRF constara de forma discriminada o nome, CPF, RG e
demais elementos de qualificagao pessoal dos titulares de direitos reais que foram
notificados durante O procedimento, a forma pela qual a notificagéo se deu (pessoal,
correios, edital, etc.), fazendo-se mengao expressa de que nao houve impugnagao

ou de que houve a concordancia dos mesmos com O procedimento.

Art. 29 - Havendo servidoes administrativas, limitagbes administrativas, restricoes
ambientais ou qualquer outro encargo ou Onus real a ser observado pelo
beneficiario, em razao da REURB, nos termos da Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto
da Cidade), estes deverao ser averbados no Registro de Iméveis competente,
posteriormente a criagao da matricula respectiva e registro da propriedade em nome
do beneficiario.

Art. 30 - Os titulos de legitimagao fundiaria da REURB-S serdo expedidos
individualmente, sendo, no entanto, enviadas em bloco, juntamente com a CRF, pela
Administragéo Publica Municipal, para © Cartorio de Registro de imoveis.
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Art. 31 - Os titulos de legitimagao fundiaria da REURB-E também seréo expedidos
individualmente, sendo entregues diretamente ao beneficiario, com a adverténcia de
que deverao ser levados a registro, N0 Cartorio de Registro de Imoveis competente,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa e revogagao da CRF.

Titulo VI
Obras de Infraestrutura

Art. 32 - As obras de infraestrutura poderao ser desenvolvidas antes, durante ou
depois do projeto de regularizagao (art. 36, § 3° da LREURB).

§ 1° - As obras de infraestrutura da REURB-S serdo custeadas pelo Poder Publico.

§ 2° - As obras de infraestrutura da REURB-E serdo custeadas pelos seus
beneficiarios, por meio de contribuigao de melhoria ou outra forma definida pela
Comissao de Regularizagcao Fundiaria.

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 33 - Se algum imovel, cuja area do bairro ou gleba em que se encontre for
objeto de REURB-E, tiver matricula propria, a parie podera realizar a regularizagao
de seu imovel mediante a retificagao dos dados da sua matricula e posterior
abertura da nova matricula, servindo o memorial descritivo como instrumento habil
para tanto, observando-se as demais normas legais, nao tendo, neste caso,

gualquer isengao legal de custas ou emolumentos cartorarios.

Art. 34 - Tratando-se de imével publico, de titularidade do Municipio, 2 REURB
podera ser realizada mediante legitimagao fundiaria, pela expedi¢ao de CRF e
respectivo titulo; ou, a critério e conveniéncia do municipio, mediante doagao,
concesséo de direito real de uso, ou, ainda, compra e venda, comprometendo-se 0
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municipio a outorgar tais direitos reais por meio de escritura publica, na forma da lei

e as expensas do interessado.

Art. 35 - O procedimento licitatorio e a contratagéo dos profissionais da area de
engenharia, topografia, urbanistica, e demais assemelhados, sera realizado
exclusivamente através da Administragao Publica Municipal, nao podendo a

Comissao estabelecer quaisquer regras referente tal demanda.

Art. 36 - O Municipio podera valer-se do procedimento simplificado, denominado
REURB INOMINADA, na forma e sob os critérios do art. 69 da LREURB.

Art. 37 - A Comissao, ou 08 profissionais que atuarem para a concessao da REURB,
deverao realizar estudos para verificar a existéncia de eventuais areas particulares,
as quais seus fitulares nao estiverem empregando finalidade particular ou nao
estejam atendendo a fungao publica, para que s€ viabilize eventual desapropriagao
por interesse social ou sob outra modalidade.

§ 1° - Os terrencs urbanos que se encontrem abandonados, especialmente aqueles
cuja area nao esteja murada ou cercada, serao contabilizados e listados para fins de
realizagao de eventual desapropriagao, conforme descrito no caput.

§ 2° - Os terrenos urbanos que, mesmo que nao estejam sendo utilizados para
moradia ou comeércio, permanegam sendo conservados pelos seus proprietarios,
ainda que para fins meramente especulativos, eém respeito ao direito de propriedade
privada, nao serao objeto da lista citada no § 1°

Art. 38 - Os desdobros, desmembramentos, loteamentos, unificacbes e
remembramentos, bem como quaisquer outras formas de parcelamento do solo

urbano deste municipio, a partir da entrada em vigor do presente decreto, devera ser
P el
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realizado por meio de sistema de georreferenciamento. contendo as coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos imoveis urbanos ou rurais, observadas as

demais normas legais.

Art. 39 - Conjuntamente com 0S trabalhos técnicos da REURB, sera feito ©
levantamento das ruas, vias, avenidas, pracas € demais logradouros €
equipamentos publicos cuja natureza juridica seja bem imével, sejam de uso comum
do povo, de uso especial ou dominicais, devendo-se expedir mapa € memorial
descritivo para o registro destes bens imoveis publicos juntc a0 Cartorio de Registro
de Imoveis competente, valendo-se do procedimento constante dos arts. 195-A e
195-B da Lei Federal n° 6.015/73.

Art. 40 - Os casos omissos serdo decididos pela Comissao.

Art. 41 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as
disposigbes em contrario.

Dé-se ciéncia, publique-se, registre-se e cumpra-se.

FRA
Prefeito Municipal de Capanema

Registrado publicado
Em 06!06! 20189

i L”, L
Antonio Maria de Nazaré Moreira
Socretérao Municipal de Administragao
FFFN/AMNM/PPS
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 280, DE 16 DE JUNHO 2019

“DISPOE ~ SOBRE A  REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
CAPANEMA - PARA;  ESTABELECE
REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO NA
REURB (LEI FEDERAL N° 13465, DE 11 DE
JULHO DE 2017); REGULAMENTA
MECANISMO PARA PROCEDIMENTO DE
REURB: VIABILIZA A COOPERACAO DO
MUNICIPIO COM O CARTORIO DE REGISTRO
DE IMOVEIS PARA FINS DE CONSECUCAO DA
REFERIDA REGULARIZACAO FUNDIARIA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

CONSIDERANDO os instrumentos cabiveis ao gestor publico
municipal, que lhes sdo conferidos pela Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO o principio constitucional da fungio social da
propricdade urbana, que visa assegurar © ordenamento  do
desenvolvimento da cidade para a garantia do bem-estar de seus
habitantes, conforme estabelecido pelo art, 182 da Constituigio
Federal de 1988;

CONSIDERANDO a instituigio da Lei Federal n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, as normas gerais para a regularizacio fundidria de
inieresse  social ¢ interesse especifico, no @mbito  urbano,
estabelecendo as diretrizes para a REURB no territdrio brasileiro;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n® 9.310/2018, de 15 de margo
de 2018, que institui as normas gerais ¢ 0s procedimentos aplicaveis 4
Regularizagdo Fundidnia - REURB;

CONSIDERANDO a relevincia do direito social 8 moradia como
meio para estabelecer o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar o crescimento do
municipio ¢ a regularizagdo imobiliaria dos bairros € comunidades que
constituem niicleos urbanos informais;

CONSIDERANDO a possibilidade expressa de regulamentagio
direta dos procedimentos ¢ requisitos da REURB por meio de Decreto
Executivo Municipal (art. 13, inc. [, IT e art. 28, pardgrafo tmico, da
Lei Federal n° 13.465/17);

CONSIDERANDO o poder de autotutela do Poder Piblico de
revogar 0§ proprios atos administrativos, com fulero no artigo 53 da
Lei Federal n® 9.784/1999, bem como as Stmulas 346 ¢ 473 do
Supremo Tribunal Federal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA, no uso de suas
atribuigoes legais:

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Regularizagio Fundidria
denominado “CAPANEMA LEGAL", abrangendo todo o territério do
Municipio de Capanema-PA, de acordo com a Lei Federal o 13.465,
de 11 de julho de 2017.

Titulo I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - O Programa previsto no artigo anterior ficard sob a
responsabilidade da Comissidio criada pela Portaria n® 252, de 06 de
junho de 2019, doravante denominada “Comissio”™
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Art, 3" - Competira & Comissdo:
I — coordenar, normatizar, acompanhar, fiscalizar e manter o servigo
de REURB no municipio;

I — coordenar, normatizar, acompanhar e fiscalizar as atividades dos
profissionais contratados ¢ dos agentes publicos para a realizacio da
REURB;

I11 - deliberar sobre a forma de atuagdo dos profissionais ¢ agentes
publicos descritos no inciso 11

IV — atuar nos casos de desmembramento, remembramento,
retificagfio, cancelamento ¢ sobreposigio relacionados & REURB;

V - decidir sobre a forma de organizagio para a verificagio do
enquadramento dos beneficidrios da REURB-S e REURB-E;

VI - opinar nas decisdes sobre impugnagdes propostas pelos
beneficiarios ou demais interessados;

VIl — executar, dirctamente ou por meio de colaboradores, os
procedimentos de REURB ¢ demais situagdes necessirias para sua
concretizagio;

VIII — decidir sobre a necessidade ou niio da demarcagdo urbanistica
para a promogio da REURB;

IX — decidir sobre os casos omissos neste Decreto.
Art. 4° - Incumbe ao Coordenador da Comissdo:

1 - iniciar procedimento de demarcagio urbanistica mas dreas
especificadas;

I1 - instruir e decidir os processos de demarcagio urbanistica;
111 - lavrar o Auto de Demarcagiio Urbanistica, se necessério;

IV - encaminhar o Auto de Demarcagio Urbanistica ao Cartorio de
Registro de Imoveis competente;

V - responder as impugnagdes ao Aulo de Demarca¢ido Urbanistica
notificadas pelo Oficial de Registro do Cartorio de Registro de
Imoveis ou por terceire interessado;

V1 - instruir e decidir as propostas de alteragio do Auto de
Demarcagio Urbanistica, lavrando o respective apostilamento;

VIl - requerer pareceres ou aprovagdes de quaisquer Orgdos
ambientais ou urbanisticos, de qualquer ente federativo; ¢

VIIT - promover quaisquer atos necessirios, que nio sejam atribuicio
exclusiva de outrem por forga de lei. para o processamento e
conclusio da REURB, em todas as situagdes previstas na LREURB.

Art. 5% - Para os fins de cumprimento deste Decrelo, consideram-se:

I - Titlo de legitimagiio fundiaria: o documento publica, parte
integrante da CRF, expedido pelo Municipio de Capanema-PA, que
comprova a legitimagdo fundiaria em favor das pessoas enquadradas
como beneficiarias da REURB ¢ compde titulo hibil ao registro
imobilidrio;

II - Beneficidrio: aquele que serd favorecido pela regulanzagio
fundidria, recebendo titulo de legitimagiio fundiiria ou outro titulo de
dominio, desde que comprove a sua qualidade de “ocupante”, nos
termos do art. 11, ine. VIII, da LREURB;

§ 1°- A fim de facilitar o trabalho do Cartério de Registro de Iméveis
competente, o titulo de legitimagdo [undiaria deverd conter a
qualificagdo pessoal dos beneficidrios ¢ a descrigio completa do
imével regularizado com todos os elementos exigidos pela Lei Federal
n® 6.015/73, devendo, preferencialmente, utilizar os mesmos padrdes ¢
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estilo de redagio empregados pela serventia extrajudicial para a
confecgdio das matriculas dos iméveis.

§ 2° - Para a promogdo do registro dos titulos de legitimagdo fundidria
serd entregue, por meio cletronico, so Cartorio de Registro de
Imoveis, juntamente com os documentos da REURB, documento
digital (.doc ou docx.) em que constardo todos os elementos do titulo.

Art. 6° - A Comissio poderd firmar convénio com o Cartorio de
Registro de Imoveis de Capanema-PA competente para facilitar os
servigos de REURB, objetivando a mitua cooperagdo, troca de dados
de inscrigio imobilidria e cadastro de IPTU, celeridade na expedigdo
de certidoes, utilizagdo de espago junto a drgiio publico ou a unidade
de servigo cartordrio, ou quaisquer outros lermos @ serem ajustados
mediante acordo entre a Comissdo e o delegatorio dos servigos
extrajudiciais competente. obedecida a legislagio em vigor.

Titulo 11 _
DOS BENEFICIARIOS DA REURB

Art. 7° - Fica instaurado o programa REURB-S - Regularizagio
Fundidria Urbana no Municipio de Capanema no Estado do Pard cuja
renda familiar nio exceda 05 (cinco) saldrios minimos e REURB-E
para os imoveis que ndo se enquadrem na REURB-S,

Art. 8° - Aqueles beneficidrios que ndo se enquadrarem na REURB-S,
consideram-se automaticamente enquadrados na REURB-E, devendo,
para serem contemplados em CRF e receberem o seu tilo de
legitimagdo fundidria, deverdio arcar com o pagamento da taxa de 5%
(cinco per cento) do valor venal do imével urbano edificado ou niio,
com fulcro nos artigos 10 e 11 da Lei Municipal n° 6.258/2008.

Titulo 111
DA LEGITIMACAO FUNDIARIA

Art. 9° - A legitimagdo fundiaria devera obedecer especialmente aos
critérios dos artigos 23 e 24 da LREURB (Lei Federal n®
13.465/2017).

§ 1° - Apenas na Reurb-S, a legitimagdo fundidria serd concedida ao
beneficidrio, desde que atendidas as seguintes condigdes:

I - o beneficidrio nfio seja concessionario, foreiro ou proprietirio de
imovel urbano ou rural;

11 - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legiimagdo de
posse ou fundidria de imével urbano com a mesma finalidade, ainda
que situado em nicleo urbano distinto; e

III - em caso de imével urbano com finalidade ndo residencial, seja
reconhecido pelo poder piblico o interesse publico de sua ocupagio.

§ 2° - Ocorrendo alguma das hipoteses do § 1°, aplicar-se- o disposto
no art. 8° deste Decrelo.

§ 3° - A execugdo da REURB-S independe da comprovagio do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias (art. 13, § 2°
LREURB).

§ 4° - Para a expedi¢io da CRF ¢ do respectivo titulo, os beneficidrios
da REURB-E deverio recolher previamente todos os iributos
municipais relativos ao imdvel objeto da REURB, promovendo a
quitagio integral de tais débitos, ressalvados demais casos de
suspensdo da exigibilidade, extingfio ou exclusio do crédito tributdrio.

§ 5° - Niio impedem a REURB-E a existéncia de débitos para com o
Fisco Municipal estranhos ao imével objeto da REURB.

Art. 10 - Os interessados na legitimagido fundiiria deverdo apresentar
os seguintes documentos:

1 - prova de que o imovel é ocupado pelo beneficidrio, nos termos do
art. 11, me. VIIL da LREURB;

am
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11 - certidiio expedida pelo Cartorie de Registro de Imoveis, mediante
busca pelo indicador real ¢ pessoal, positiva ou negativa da
propriedade;

Il — copia autenticada ou conferida pelo municipio da carteira de
identidade ¢ CPF do beneficidrio e, se for casado, do respectivo
conjuge;

IV — certiddo de nascimento do beneficidrio, se solteiro; ou, certidio
de casamento, se casado, separado ou divorciado; ou, certidio de
casamento acompanhada da certiddo de obito, se viivo. Podendo, se
for o caso, ser certiddo atualizada;

V - declaragiio de residéncia com firma reconhecida do beneficiario
ou copia autenticada ou copia conferida pela Prefeitura de Capanema-
PA ou original de comprovante de residéncia;

VI - certidio negativa de débito municipal referente
especificadamente ao imével objeto da REURB, apenas para os
beneficidrios da REURB-E;

§ 1" - Para cumprimento do inciso I, constitui meto de prova de que o
imodvel & ocupado pelo beneficidrio a apresentagio de contrato, recibo
ou qualquer documento realizado entre o posseiro ou posseiros
anteriores ¢ o atual posseiro, pretenso beneficiario, observando-se que:

1 - os beneficidrios da REURB-E, deverio obrigatoriamente registrar
no Cartério de Registro de Titulos ¢ Documentos de Capanema - PA,
toda a cadeia sucessona de contratos, recibos ou outros documentos
firmados entre o possuidor e anterior proprietirio ou possuidor,
devendo, para comprovagio deste requisito, apresentar a certidio de
ato praticado referente ao aludido registro; e,

II - o0s beneficiarios da REURB-S ficam dispensados de tal registro,
devendo apenas apresentar original, copia autenticada ou cdpia
conferida pela Prefeitura de Capanema-PA dos documentos de que
tratam esle dispositivo,

§ 2°- A fim de preencher os requisitos necessirios # aquisi¢io plena ¢
definitiva da propriedade do imdvel objeto de REURB, os herdeiros
do proprietdrio registral ou do anterior possuidor. ou os adquirentes do
imoével por ato inter vivos, deverdio apresentar todos os decumentos
anteriores que comprovem o seu tempo de posse, bem como o de seus
antecessores, considerando tais posses de modo conjunto para fins de
legitimagdo fundidria (acessio possessionis e sucessio possessionis),
nos termos do artigos 1.207, 1.242 ¢ 1.243 da Lei Federal n®
10.406/02 - Codigo Civil.

§ 3° - Constituem meios de prova acessérios ¢ complementares
daquele constante no § 1° dentre outros, os comprovantes do
pagamento do IPTU, certiddes da prefeitura municipal, comprovantes
de pugamento de dgua, luz e telefone, que, de modo expresso,
remetam ao enderego do imovel a ser objeto da legitimagdio fundiiria.

§ 4° - Para efeitos do inciso II:
1 - a certiddo positiva da propriedade:

a) se emitida em nome de terceira pessoa, especificando que o
proprictirio registral ¢ diferente do pretenso beneficidrio, aquele
devera ser notificado para, se quiser, impugnar no prazo comum de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 20 da LREURB.

b) se emitida em nome do proprio beneficidrio, ao invés da emissio do
timlo de legitimagio fundidria, emitir-se-4 apenas o memorial
descritivo, para que este promova a retificagio junto ao Cartorio de
Registro de Imoveis, observadas as demais exigéneias legais, caso em
que o beneficidrio, caso for REURB-E, devera pagar emolumentos e
taxa pelos servigos técnicos.

I - a certidio negativa de propriedade servird como prova negativa
da propriedade registral de terceiro.
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§ 5° - Para efeitos do inc. V, a declarac@io de residéncia apresentada
por apenas um dos beneficiarios, quando casados, faz presumur que o
seu cOnjuge reside com o declarante, devendo tal fato constar do titulo
de legitimagdo fundidria.

§ 6° - Para efeitos do inc. VI, a existéncia de débitos tributirios ou de
outra natureza em nome do beneficidrio, que ndo diga respeito
diretamente com o imdvel objeto de REURB, nio impede a concessiio
da legitimagdo fundidria.

§ 7° - Para aqueles que se enquadrarem na REURB-S, ndo se exigird a
certiddo
de débitos municipais.

Art. 11 - Os requisitos exigidos por este Decreto poderio ter sua
comprovagdo corroborada por outros meios de prova admitidos em
direito, sendo que, em se tratando de prova testemunhal, esta deverd
ser apresentada por declaragiio com firma reconhecida em cartorio ou
por servidor pablico municipal competente, assinada, por, no minimo,
3 pessoas, devendo ser confrontantes ou envolvidos diretamente ao
imove] objeto da REURB,

Art. 12 - Em se verificando fraude ou falsificagdo de documentos,
informar-se 4 imediatamente o Ministério Piblico.

TITULO 1TV
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Art. 13 - Poderdo ser empregados, no ambito da REURB, sem
prejuizo de outros que se apreséntem adequados, os seguintes
institutos juridicos:

I - a legitimagdo fundidria e a legitimagdo de posse, nos termos da
LREURB;

Il - a desapropriagdo por interesse social, nos termos da Lei n°® 4.132,
de 10 de setembro de 1962;

111 - a concessdo de direito real de uso; e H
IV - a doagdo.

Titulo V

Capitulo 1

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art, 14 - A REURB obedecerd as seguintes fases (art. 28 da
LREURB):

I - requerimento dos legitimados (FASE 1);

II - processamento administrativo do requenmento, no qual serd
conferido prazo para manifestagdo dos titulares de direitos reais sobre
o imovel e dos confrontantes (FASE 2);

11 - elaboragio do projeto de regulanzagio fundiana (FASE 3);

IV - saneamento do processo administrativo (FASE 4);

V - decisio da autoridade competente, medianie ato formal, ao qual se
dara publicidade (FASE 5);

VI - expedigdo da CRF ¢ dos titulos de legitimagio fundidria pelo
Municipio (FASE 6); e

VII - registro da CRF ¢ do projeto de regularizagao fundiaria aprovado
perante o Oficial de Registro do Cartério de Registro de Imébveis em
que se situe a unidade imobilidria com destinagdo urbana regularizada
(FASE 7).

Capitulo 11
FASE | (Requerimento dos Legitimados)
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Art. 15 - A REURB prescindira de requerimento (FASE 1) sempre
que seu procedimento for instaurado de oficio pela Comissdo.

Parigrafo inico - Caso haja solicitagio de abertura de procedimento
de REURB por algum legitimado, esta se procederd mediante
verificagio, pela Comissdo, do enquadramento, necessidade ¢
viabilidade da érea objeto do requerimento ser regularizada.

Capitulo 111

FASE 2 (Processamento do Requerimento)

Art. 16 - A FASE 2 serd executada da seguinte forma, podendo a
Comissio estabelecer outras atividades intermediarias:

[ - Cadastro imobilidrio objcto da REURB, por meio de visita in loco
dos agentes municipais;

11 - Audiéncia piblica junto @ comunidade cujos imoveis serdo objeto
de regularizagio fundidria, com o intuito de explicar seus direitos e 0
procedimento da REURB, entregar a lista de documentos a serem
providenciados pelos beneficiarios, oportunizar o debate sobre a
melhor forma de se proceder 8 REURB, dentre outros objetivos;

11l - Requerimento de expedigio de certiddes do registro de imoveis. a
fim de verificar a existéncia ou ndo de matricula nas éreas a serem
regularizadas;

IV - Notificagio dos titulares de dominio dos imoveis relacionados
como objeto de REURB, se houver, na forma do art. 31 da LREURB;

V - Processamento de eventuais impugnagoes, por meio de
procedimento extrajudicial de composigio de conflitos, que, a critério
da Comissfo, poderd ser mediado ou conciliado pelo Oficial de
Registro de Imoveis competente para o registro dos atos da REURB,
ou Seu preposto.

Capitulo IV
FASE 3 (Elaboragio do Projeto de Regularizagio Fundidria)

Art. 17 - A FASE 3 consistira nos trabalhos técnicos elaborados pelos
profissionais competentes ¢ da expedigio das autorizagdes por Orgio
ambiental do municipio ou de outras dreas.

Sessdo |
Dos Trabalhos Técnicos

Art. 18 - Todos os trabalhos técnicos de medigdo das glebas e lotes
deverio conter a descrigio, a localizagiio, os limites e as confrontagdes
obtidos a partir de memorial descritivo assinado por profissional
técnico habilitado, na forma da lei, ¢ com a devida expedigio da
competente Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, contendo
as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis
urbanos ou rurais.

§ 1° - A planta e o memorial descritivo deverdio ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentagio de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Regisiro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), quando o responsivel téenico for servidor ou
empregado piblico.

§ 2" - Serd expedido um memorial descritivo individualizado para
cada lote objeto de REURB.

§ 3° - Do memorial descritivo deverd constar, além das coordenadas
geogrificas ¢ demais clementos técnicos, o nimero do lote e da
quadra, 0 nome do loteamento ou do projeto de REURB, a inscri¢io
imobilidria/namero de cadastro do IPTU, o nome da rua ¢ do bairro ou
comunidade, o n° predial, o fato de ser zona urbana, de expansio
urbann ou de urbanizagio especifica, as ruas que compdem o
quarteirio, bem como o mapa constando (ais dados de modo
descritivo.
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§ 4° - O referido memorial descritivo deverd ser assinado pelo
profissional técnico, pelos beneficidrios e pelos confrontantes,
ressalvado o disposto no § 5°

§ 5° - Caso os ocupantes dos imoveis confrontantes sejam também
beneficiarios da REURB, presumir-se-i a concordincia dos mesmos
em relagio aos imoveis vizinhos, ndo havendo a necessidade de
assinatura deles no memorial descritivo, bastando que conste a
assinatura do profissional 1écnico e dos beneficidrios.

§ 6° - As assinaturas no memorial descritivo deverdo ter as firmas do
profissional e demais signatérios reconhecidas junto ao Tabelionato de
Notas ou conferida pela Prefeitura Municipal de Capanema-PA.

§ 7° - O memorial descritivo obedecerd o disposto no § 1° do art. 5°
deste decreto.

Art. 19 - O projeto de regularizagio fundidria conterd, no minimo:

I - levantamento planimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subserito por profissional competente, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Téenica (ART) ou Regisiro de Responsabihidade
Técnica (RRT), que demonstrard as unidades, as construgdes, o
sistema vidirio, as dreas piblicas, os acidentes geograficos ¢ os demais
elementos caracterizadores do niicleo a ser regularizado, dispensado a
apresentagio da ART ou RTT, quando o responsivel técnico for
servidor ou empregado publico;

11 - planta do perimeiro do nicleo urbano informal com demonsiragio
das matriculas ou transcriges atingidas, quando for possivel;

1l - estudo preliminar das desconformidades ¢ da situagdo juridica,
urbanistica e ambiental, quando necessdrio;

IV - projeto urbanistico,
V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugbes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situagio de risco, quando for o caso;

VI - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servicos e implantagio de obras de
infraestrutura  essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e
outras, quando houver, definidas por ocasifio da aprovagio do projeto
de regulanizagdo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsiveis, piblicos
ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no
inciso IX deste artigo.

Pardgrafo tdnico - O projeto de regularizagio fundiana deverd
considerar as caracteristicas da ocupagio e da darea ocupada para
definir parimetros urbanisticos ¢ ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagiio e as dreas destinadas a uso
publico, quando for o caso.

Art. 20 - O projeto urbanistico de regularizagdo fundidria devera
conter, no minimo, indicagio:

1 - das dreas ocupadas, do sistema viério e das unidades imobilidrias,
existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobilidrias a serem regularizadas, suas
caracleristicas, 4rea, confrontagoes, localizagio, nome do logradouro e
nimero de sua designagdo cadastral, se houver;

111 - quando for o caso, das quadras ¢ suas subdivisdes em lotes ou as
fracdes ideais vinculadas & unidade regularizada;
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IV - dos logradouros, espagos livres, dreas destinadas a edificios
plblicos ¢ outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais dreas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagio para corre¢do das desconformidades,
quando necessarias;

VIl - das medidas de adequagio da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocagiio de edificagdes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura ¢ssencial, quando necessinas;
IX - de outros requisitos que s¢jam definidos pelo Municipio.

§ 1° - Para fins deste Decreto, nos lermos da LREURB, considera-se
infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de dgua potdvel, coletivo ou individual;

I - sistema de coleta ¢ tratamento do esgolamento sanitdrio, coletivo
ou individual;

[11 - rede de energia elétrica domiciliar;
[V - solugdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelo Municipio, em fun¢do
das necessidades locais e caracteristicas regionas.

Art. 21 - O procedimento de REURB niio abrangerd a regularizagao
de construcdes e edificagdes, devendo os beneficiarios promoverem
tal regularizagio peranie a Prefeitura Municipal ¢ o Cartdrio de
Registro de Imoveis, juntando os documentos exigidos na legislagdo ¢
pagando as devidas custas ¢ emolumentos.

Parigrafo anico - No momento da expedigdo da CRF, s¢ 0 Municipio
tiver 08 documentos Necessarios para que © beneficidrio promova a
regulanzagio da sua edificagio, poderdo ser expedidos o Alvard de
Construcio e a Carta de Habite-se, mediante o pagamento das taxas
devidas e emolumentos cartordrios incidentes.

Sessdo 11
Dos Estudos de Viabilidade ¢ Licengas Ambientais ¢ Urbanisticas

Art. 22 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apos fiscalizagio
¢ estudo técnico sobre a drea objeto de REURB, deverd expedir
“Alvard de Licenciamento Ambiental”, autorizando a REURB dos
imoveis objeto do projeto de regularizagio ¢ declarando que estdo
cumpridos todos 0s requisitos previstos na legislagio ambiental.

§ 1 - O alvard descrito no capul podera dizer respeito  drea conjunta
de uma gleba, de um bairro ou mesmo de lotes especificos, a critério e
conveniéncia do 6rglo ambiental.

§ 2° - Uma copia do referido alvard, conferido com carnmbo por
servidor competente, devera acompanhar a CRF ou o bloco de CRFs
apresentadas ao Cartorio de Registro de Imoveis competente,

§ 3" - Os estudos técnico-ambientais e os respectivos alvards
obedecerio ao disposto nos artigos 64 e 65 da Lei Federal n°
12.651/12 (Cédigo Florestal), bem como promoverdo a regula de
4reas ambientalmente sensiveis, nos termos dos art. 11,§2¢ar. 12,
§§ 2° ¢ 3°, da LREURB.

Art. 23 - Outras licencas ou autorizagio poderiio ser exigidas para a
consecucio da REURB.

Capitulo V

FASE 4 (Sancamento do Procedimento)

Art. 24 - A FASE 4 consistird na verificagio da regularidade do
procedimento e o respeito 2 todos os critérios ¢ requisitos
estabelecidos pela LREURB, por este Decreto, pela Comissio ¢
demais normas legais em vigor.
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§ 1° - Em se verificando qualquer imegularidade, esta deverd ser
previamente sanada, anies de se passar & proxima fase do
procedimento.

§ 2° - Estando regular o procedimento, o saneamento se dara por meio
de Decisdo expedida pela Comissdo, a qual declarard tal fato e
autorizara que o procedimento passe a préoxima fase.

Art. 25 - Havendo condigdes ou encargos a serem satisfeitos pelo
pretenso  beneficiario da REURB, o Municipio  formulard
compromisso de ajustamento de conduta (CAC), descrevendo todas as
clausulas a serem observadas pelo contribuinte (art. 5°, § 6%, da Lei
Federal n® 7.347/85 — Lei de Agdo Civil Publica).

§ 1°. Ndo cumpridas as exigéncias até o fim do precedimento, a CRF
serd emitida em nome do Municipio, devendo seu registro ocorrer
mambém em nome deste, com a expressa designagio de que serd
lavrada, ds expensas do interessado, no prazo de 30 (urinta) dias, a
competente escritura piblica de concessdo de direito real de uso.

§ 2° - Em caso de nio cumprimento das condigdes ou encargos, ©
contribuinte perderd o direito real de uso, devendo a execugio do
CAC ocorrer por forga do poder de policia do poder puablico, quando
ndo ullrapassar as atribuigdes admunistrativas da municipalidade.
Subsidiariamente, 0 CAC deverd enviado ao Ministério Publico, para
que tome as devidas providéncias, e/ou executado judicialmente (ari.
5°, § 6°, da Lei de Agho Civil Publica c/c art. 784, inc. XIL da Lei
Federal 13.105/15 — Novo Codigo de Processo Civil).

Capitulo VI
FASE 5 (Decisio Administrativa sobre o Procedimento)

Art. 26 - A decisdo administrativa final, que viabiliza a emissdo das
CRFs, dar se- 4 apos manifestagiio consultiva favorivel da Comissio.

Pardgrafo inico - A decisio administrativa que negar a procedéncia
de pedido de legitimagdo fundidria devera ser fundamentada de forma
a justfica-la.

Capitulo VI
FASE 6 (Emissio da CRF e dos Titulos de Legitimagio Fundiaria)

Art. 27 - Na FASE 6 a Comissio expedird a CRF e titulos de
legitimagio fundiina.

Art. 28 - Para fins exclusivos de REURB, poderiio ser expedidas
CRFs e respectivos titulos de legitimagdo fundidria versando sobre
iméveis com dreas inferiores & drea de parcclamento minimo, ficando
dispensadas as exigéncias relativas ao percentual ¢ as dimensdes de
ireas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a oulros parametros urbanisticos e edilicios
prevista em lei municipal ou na Lei Federal 6.766/79.

Parigrafo tnico - Da CRF constara de forma discriminada o nome,
CPF, RG e demais elementos de qualificagfio pessoal dos titulares de
direitos reais que foram notificados durante o procedimento, a forma
pela gual a notificagdo se deu (pessoal, correios, edital, etc.), fazendo-
se mengdo expressa de gue ndo houve impugnagdo ou de que houve a
concordincia dos mesmos com o procedimento.

Art. 29 - Havendo servidoes administrativas, limitagoes
administrativas, resirigdes ambientais ou qualquer oulro encarge ou
nus real a ser observado pelo beneficiario, em razio da REURB, nos
wermos da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), estes
deverdo ser averbados no Registro de Imoveis competente,
posteriormente @ criagio da matricula respectiva e registro da
propriedade em nome do beneficidrio.

Art. 30 - Os titulos de legitimaglio fundidria da REURB-S seriio
expedidos individualmente, sendo, no entanto, enviadas em bloco,
juntamente com a CRF, pela Administragio Pablica Municipal, para o
Cartorio de Registro de Imoveis.
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Art. 31 - Os titulos de legitimagio fundidria da REURB-E também
seriio expedidos individualmente, sendo entregues diretamente a0

beneficidrio, com a adverténcia de qu

e deverdio ser levados a registro,

no Cartorio de Registro de Imdveis competente, no Prazo Miximo de
90 (noventa) dias, sob pena de multa e revogagdo da CRF.

Titulo VI

Obras de Infraestrutura

Art. 32 - As obras de infraestrutura poderdo ser desenvolvidas antes.
durante ou depois do projeto de regularizaciio (art. 36, § 3°, da

LREURB).

§ 1° - As obras de infraestrutura da REURB-S seriio custeadas pelo

Poder Pablico.

§ 2° - As obras de infraestrutura da REURB-E serdo custeadas pelos

seus beneficidrios, por meio de contribuigio de melhoria ou outra

forma definida pela Comissiio de Regularizagio Fundidria.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 - Se¢ algum imével, cuja drea do bairro ou gleba em que se
encontre for objeto de REURB-E, tiver matricula propria. a parle
podera realizar a regularizagio de seu imével mediante a retificagio
dos dados da sua matricula e posterior abertura da nova matricula,
cervindo o memorial descritivo como instrumento habil para tanlo,
observando-se as demais normas legais, ndo tendo, mnesie Caso,
qualquer isengdo legal de custas ou emolumentos cartlorarios.

Art. 34 - Tratando-se de imovel pablico, de titularidade do Municipio,
a REURB podera ser realizada mediante legitimagio fundidria, pela

expedigiio de CRF e respectivo titulo:

ou, a critério e conveniéncia do

municipio, mediante doagdo, concessdo de direito real de uso, ou,
ainda, compra & venda, comprometendo-se 0 municipio a outorgar 1ais

direitos reais por meio de escrilura
expensas do interessado.

publica, na forma da lel ¢ as

Art. 35 - O procedimento licitatério ¢ a contratagio dos profissionais
da drea de engenharia, topogralia, urbanistica, e demais assemelhados.
seri realizado exclusivamente através da Administragio Piblica
Municipal, ndo podendo a Comissdo estabelecer quaisquer regras

referente tal demanda.

Art. 36 - O Municipio podera valer-se do procedimento simplificado,

denominado REURB INOMINADA,
art. 69 da LREURB.

na forma e sob os critérios do

Art. 37 - A Comissio, ou 08 profissionais que atuarem pard 2
concessio da REURB, deverio realizar estudos para verificar a
existéncia de eventuais dreas particulares, as quais seus titulares nio
estiverem empregando [inalidade particular ou niio estejam atendendo
i fun¢io phblica, para que s¢ viabilize eventual desapropriagio por
interesse social ou sob outra modalidade.

§ 1° - Os terrenos urbanos que se encontrem abandonados,
especialmente agueles cuja drea ndo esteja murada ou cercada, serfio
contabilizados e listados para fins de realizagio de eventual

desapropriagdo, conforme descrito no

capul.

§ 2° - Os lerrenos urbanos que, mesmo que ndo estejam sendo

utilizados para moradia ou comércio,

permanegam sendo conservados

pelos seus proprietarios, ainda que para fins meramente especulativos,
em respeito ao direito de propriedade privada, nio serdo objeto da lista

citada no § 1°

Art. 38 - Os desdobros, desmembramentos. loteamentos, unificagoes ¢
remembramentos, bem cOMO qUAISQUET OULrAS formas de parcelamento

do solo urbano deste municipio,
presente  decreto, deverd ser realiz

partir da entrada em vigor do
ado por meio de sistema de

georreferenciamento, contendo as coordenadas dos vertices
definidores dos limites dos mméveis urbanos ou rurais, observadas as

demais normas legais.
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Art. 39 - Conjuntamente com os trabalhos técnicos da REURB, sera
feito o levantamento das ruas, vias, avenidas, pracas e demas
logradouros e equipamentos piblicos cuja natureza juridica seja bem
imovel, sejam de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais,
devendo-se expedir mapa e memorial desentivo para o registro destes
bens imoveis publicos junto ao Cartorio de Registro de Imoveis
competente, valendo-se do procedimento constante dos arts. 195-A e
195-B da Lei Federal n® 6.015/73.

Art. 40 - Os casos omissos serdo decididos pela Comissdo.

Art. 41 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se integralmente o Decreto n* 162, de 6 de Junho de 2019 ¢
as demais disposicOes em contrario.

Dé-se ciéncia, publique-se, registre-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Capanema, em 16 de setembro de
2019.

FRANCISCO FERREIRA FREITAS NETO
Prefeito Municipal de Capanema

Registrado ¢ publicado
Em 16/09/ 2019

ANTONIO MARIA DE NAZARE MOREIRA
Secretirio Municipal de Administragio
FFFN/AMNM/PPS
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DECRETO N° 176, DE 23 DE JUNHO 2020

“ALTERA O DECRETO Ne 280, DE 16 DE JUNHO
DE 2019, PUBLICADO DIA 17 SETEMBRO DE
2019. QUE DISPOE SOBRE A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
CAPANEMA-PARA: ESTABELECE REQUISITOS
PARA ENQUADRAMENTO NA REURB (LEI
FEDERAL N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017);
REGULAMENTA MECANISMO PARA
PROCEDIMENTO DE REURB; VIABILIZA A
COOPERACAO DO MUNICIPIO COM O
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS PARA
FINS 'DE CONSECUCAO DA REFERIDA
REGULARIZACAO FUNDIARIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

CONSIDERANDO os instrumentos cabiveis ao gestor publico municipal,
gue Ihes sdo conferidos pela Lei Organica do Municipio:;

CONSIDERANDO o principio constitucional da funcéo social da
propriedade urbana, que visa assegurar O ordenamento do desenvolvimento da
cidade para a garantia do bem-estar de seus habitantes, conforme estabelecido pelo
art. 182 da Constituigdo Federal de 1988:

CONSIDERANDO a instituicdo da Lei Federal n® 13465, de 11 de julho
de 2017 as normas gerais para a regularizagéo fundidria de interesse social e
interesse especifico, no @mbito urbanc, estabelecendo as diretrizes para a REURB
no territorio brasileiro;
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PREFEIT =IFAL DE

CAPANEMA

GOVERNG DO TRABALHO

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de 2018,
que institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiaria - REURB;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n°® 8.597, de 04 de dezembro de
2018, que altera o Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018;

CONSIDERANDO a relevancia do direito social & moradia como meio
para estabelecer o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar o crescimento do municipio

e a regularizacao imobilidria dos bairros @ comunidades que constituem nucleos
urbanos informais;

CONSIDERANDO a possibilidade expressa de regulamentagéo direta dos

procedimentos e requisitos da REURB por meio de Decreto Executivo Municipal (art.
13. inc. |, Il e art. 28, paragrafo unico, da Lei Federal n® 13.465/17).

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA, no uso de suas atribuicbes
legais:

DECRETA:
Art. 1° - A data do Decreto Municipal n° 280, de 16 de junho de 2019, passa a

vigorar com a data de 17 de setembro de 2019, dia de sua publicagdo no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para — ANO X / N° 2321.
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O TRABALHO

Art. 2° - O Decreto n° 280, de 17 de setembro de 2019, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 2° - O Programa previsto no artigo anterior ficara sob a responsabilidade da
Comussdo criada pela Portana n° 180, de 23 de junho de 2020, doravante

denominacda "Comissio”.

“Art. 8° - Aqueles beneficiarios que ndo se enguadrarem na REURB-S, consideram-
se automaticamente enquadrados na REURB-E, devendo, para serem
contemplados em CRF e receberem o seu titulo de legitimagao fundiaria, quitar a
taxa de servigo a ser estabelecida na forma da legislagdo municipal.

Paragrafo unico - No mesmo nucleo urbano informal poderé haver as duas
modalidades de Reurb, desde que a parte ocupada predominantemente por
populagdo de baixa renda seja regularizada por meio de Reurb-S e o restante do
nucleo por meio de Reurb-E.”

§5° - Caso os ocupantes dos iméveis confrontantes se/am também beneficiarios da
REURB, presumir-se-4 a concorddncia dos mesmos em relagdo aos imoveis
vizinhos, ndo havendo a necessidade de assinatura deles no memorial descritivo,
bastando que conste a assinatura do profissional técnico.

§ 6° - As assinaturas no memorial descritivo descrito no §4° deverdo ter as firmas do
profissional e demais signatarios reconhecidas junto ao Tabelionato de Notas ou
conferida pela Prefeitura Municipal de Capanema-PA."
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CAPANEMA

O DO TRABALHO

‘Art. 22 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apés fiscalizacdo e estudo
tecnico sobre a area objeto de REURB, devera expedir Relatorio Técnico Ambiental,
autonizando a REURB dos iméveis objeto do projeto de regularizacdo e declarando
que estao cumpridos todos os requisitos previstos na legislacdo ambiental

§ 19 - O Relatorio Técnico Ambiental descrito no caput podera dizer respeito & érea
conjunta de uma gleba, de um bairro ou mesmo de lotes especificos, a critério e
conveniéncia do érgdo ambiental.

§ 2° - Uma copia do referido Relatorio Técnico Ambiental, devers acompanhar a
CRF ou o bloco de CRFs apresentadas ao Cartério de Registro de Iméveis
competente. '

§ 3° - Se caso, os estudos técnico-ambientais e os respectivos relatérios
constatarem que o nucleo informal é situado, total ou parcialmente em é&rea de
preservacao ambiental ou érea de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de
protegdo de mananciais, obedecerdo entdo ao disposto nos artigos 64 e 65 da Lei
Federal n° 12.651/12 (Codigo Florestal), nos termos dos art. 11. § 2°e art. 12, §§ 2°
e 3° da LREURB.”

‘Ant. 30 - Os titulos de legitimagdo fundidria da REURB-S Serédo expedidos de forma
coletiva, sendo enviada lista anexa de Ocupantes, juntamente com a CRF. pela
Administragdo Publica Municipal, para o Cartdrio de Registro de imdveis”

At 31 - Os titulos de legitimagdo fundidrie da REURB-E serdo expedidos
individualmente, sendo entregues diretamente ao beneficiario, com a adverténcia de
que deverdo ser levados a registro, no Cartério de Registro de Iméveis competente,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa e revogacdo da CRF.”
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GOVERNO DO TRABALHO

Art. 3° - Este Decreto entraré em vigor na data de sua publicacdo e os demais
dispositivos do Decreto Municipal n°® 280, de 17 de setembro de 2019 serdo

mantidos

Dé-se ciéncia, publique-se, registre-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Capanema, em 23 de junho de 2020

Fmﬂﬁsco FERREIRA FREITAS NETO ™
Prefeito Municipal de Capanema

Registrado e publicado
Em 23/06/ 2020

Antomo Mana de Nazaré Morelra
Secretario Municipal de Adwmstragao
FFFN/AMNM/PPS
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AGAO AJUIZADA VISANDO DESBLOQUEIO DE FPM
EM BRASILIA - TRF1

ATIVIDADE DE NATUREZA SINGULAR



EXCELENTISSIMO SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DA
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE!

MUNICIiPIO DE CAPANEMA, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.149.091/0001-45, com sede a Trav. Djalma Dutra, N°, 2506,
Bairro Centro, Capanema/PA, CEP 68.700-020, vém, com habitual acatamento, por seu
advogado que esta subscreve (Anexo I), respeitosamente a presenga de V. Exceléncia,
apresentar ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA ANTECIPADA em face da UNIAO FEDERAL (Procuradoria  da
Fazenda Nacional -PFN), com endereco no SAUN, Quadra 5, Lote C, Torre D -
Centro Empresarial CNC, 5 -Asa Norte, Brasilia -DF, 70040-250, conforme fatos e

razdes de direito a seguir expostos:

I- DA ISENCAO DE CUSTAS PROCESSUAIS NA JU STICA FEDERAL

Inicialmente, se faz necessario esclarecer que, nos termos do art. 4° da Lei

Federal n. 9.289/96, o Ente Municipal goza de isengfo de custas processuais. Veja:

Art. 4° Sdo isentos de pagamento de custas:




I - a Unifo, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito

Federal e as respectivas autarquias e fundagdes:

()

Dessa forma, requer a expedi¢do de certiddo, nos termos do art. 4° da Lei
n° 9.289/96, atestando que o Municipio de Capanema goza de iseng¢do das custas

processuais, no ambito desta Justica Federal.

I1 - DOS FATOS

Inicialmente, cumpre destacar que apés o encerramento da fase litigiosa do
Processo Administrativo Fiscal n°. 10280.722887/2018-82, fora constituido o crédito
tributdrio na quantia de R$ R$17.522.830,50 (dezessete milhdes, quinhentos e vinte e

dois mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta centavos).

Isto posto, o débito em comento reporta-se a autos de infragdes relativas as
Contribui¢des Previdenciarias patronal e dos segurados, tendo sido constatado nos autos
do processos administrativo que o Requerente comprovou parcialmente os pagamentos,
bem como, fora argumentado pela Municipalidade a existéncia de regulamentagio
propria sobre o Instituto de Previdéncia de Assisténcia do Municipio de Capanema —
IPAC, Lei n°. 5.249/1993.

Posteriormente, fora emitida a Carta-Cobranga (CCEl) — n® 36/2019
concedendo a Municipalidade o prazo de 10 (dez) dias para regularizar o débito oriundo
do processo administrativo fiscal, sob pena da adogdo de determinadas medidas

coercitivas, dentre as quais o bloqueio de repasses relativos ao Fundo de Participagdo dos

Municipios.

Destarte, a Municipalidade tentou realizar o parcelamento administrativo
dos débitos, visando a sua regularizacdo. Todavia, o pleito fora negado pela Receita

Federal do Brasil conforme se observa no documento constante no Anexo III.




Visando obstar administrativamente a adogdo da medida indicada na
Carta-Cobranga, visto a fluéncia do prazo para regularizagdo, o Requerente apresentou
resposta aduzindo pela impossibilidade de se realizar o bloqueio administrativo de

repasses do FPM, ante a manifesta ilegalidade da Portaria n°. 1.265/2015.

Em manifestacio a resposta, a Receita Federal do Brasil, por intermédio da
autoridade Fazendaria, asseverou que a medida coercitiva consistente no bloqueio de
repasses do FPM encontra-se devidamente prevista na Portaria n°. 1.265/2015, bem como

no paragrafo tnico, inc. I, art. 160, CF/88.

Apés a manifestagdo acima, em 30/09/2019 fora realizado o bloqueio dos
valores que seriam repassados a Municipalidade sob a rubrica de FPM, de acordo com o

documento presente no Anexo VI.

Sucede, Exceléncia, que nio foi realizada a inscriciio em divida ativa da

Unifio do crédito constituido no Processo Administrativo Fiscal, motivo pelo qual o

mesmo ndo se encontra em condi¢des de exigibilidade.

Alids, importante frisar que a Municipalidade somente possui
R$149.426,06 (cento e quarenta e nove mil quatrocentos e vinte e seis reais e seis

centavos) inscritos em divida ativa.

Acrescente-se a isso o fato de que a Portaria RFB n°. 1.265/2015 ao prever
a possibilidade de se realizar o bloqueio administrativo de FPM, incorre em
inconstitucionalidades material e formal, haja vista que a veiculagdo de normas gerais em
matéria tributdria é de competéncia de Lei Complementar, conforme art. 146, I1I, “b”,
CF/88, assim como, o bloqueio reveste-se da caracteristica de sangfio politica, ante a
auséncia de suporte legal e pela desproporcionalidade, limitando indevidamente os

direitos da Municipalidade, fato este vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Por esse motivo, Exceléncia, torna-se imprescindivel a propositura da
presente tutela de urgéncia antecipada em carater antecedente, para que seja determinada
a suspensdo do bloqueio administrativo dos valores repassados a titulo de FPM para o

Municipio de Capanema, tendo em vista que o crédito tributdrio ndo possui a

3



caracteristica de exigibilidade em razdo da auséncia de inscrigdo em divida ativa, bem
como, pela inconstitucionalidade da conduta, seja por afrontar matéria reservada a Lei

Complementar e por se revestir de san¢do politica.

111 - DO MERITO

TIL1. - DA INEXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO - CARENCIA DE
EXIGIBILIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA - REQUISTO DA
PORTARIA PGFN N°. 33/2018 E PORTARIA RFB N°1.265/2015

Exceléncia, cumpre destacar que com o encerramento da fase litigiosa do
processo n°. 10280.720.398/2017-13, fora constituido o crédito tributario na quantia de
R$17.522.830,50 (dezessete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, oitocentos ¢ trinta
reais e cinquenta centavos) ocasido na qual fora emitida e enviada a carta de cobranga em

epigrafe.

Posteriormente, fora emitida a Carta-Cobranga (CCEl) n°. 36/2019
facultando ao devedor o prazo de 10 (dez) dias para que regularizasse a situagdo dos
débitos, bem como advertindo-o que em caso de inércia, seriam adotadas determinadas
medidas, dentre as quais merece especial destaque o bloqueio do repasse do Fundo de
Participagio dos Municipios — FPM de acordo com o item XVII, sobre o qual ndo houve

citagdo especifica do dispositivo legal em referéncia:

“A ndo regularizagdo dos débitos no prazo acima, poderd ensejar a
adogdo das seguintes medidas, no que couber, sem prejuizo de outras

medidas legais cabiveis:

XVII - bloqueio do Fundo de Participagao do Distrito Federal, do Estado,
do Municipio, de acordo com o disposto no inciso 1, do pardgrafo unico,

do art. 160 da Constitui¢do Federal.”

Ap6s o transcurso do prazo, a Municipalidade protocolou a Resposta da

Carta de Cobranga aduzindo que a outrora pretensa medida de bloquear os repasses do




FPM violaria a legalidade, ante a auséncia de chancela judicial, bem como, estaria

pautada em ato inconstitucional.

A Receita Federal se manifestou (Anexo V) informando que a aplicag¢do
das medidas coercitivas para os procedimentos de cobranga administrativa encontra-se
pautadas na Portaria RFB n° 1.265, de 03 de setembro de 2015, que aprovou
procedimentos para a Cobranga Administrativa Especial no dmbito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Nesse sentido, a supracitada portaria estabelece as regras dispostas no
instrumento infralegal alcangardo obrigatoriamente os créditos tributérios que estejam na

condigdo de exigiveis, de acordo com o §1°, art. 1° da Portaria RFB n°. 1.265/2015:

“Art. 1° A Cobranga Administrativa Especial no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), assim definida aquela realizada de
forma prioritdria, deverd observar as regras estabelecidas nesta Portaria,
com vistas a aprimorar os procedimentos de recuperagdo de créditos
tributarios (CT) e, consequentemente, promover o0 aumenlo e a

sustentagdo da arrecadagdo dos tributos federais.

§1° A Cobranga Administrativa Especial abrange, obrigatoriamente, os
CT que estejam na condi¢do de exigiveis, cujo somatorio, por sujeito

passivo, seja igual ou maior que R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). ”

Como se evidencia, a Cobranca Administrativa Especial devera ser
observada obrigatoriamente para os casos em que o crédito tributdrio seja exigivel e seja

de valor igual ou maior que R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Dessa maneira, nio havendo a regularizagdo do débito por meio da
cobranga administrativa especial, regulamentada pela Portaria RFB n°. 1.265/2015, tem-
se a possibilidade de realizar o bloqueio do FPM, tal como previsto no inc., XVII, art. 2°:

“Art. 2° Ao sujeito passivo que, intimado, ndo regularizar os CT
abrangidos pela Cobranga Administrativa Especial, serdo aplicadas as

seguintes medidas, conforme o caso:
5



XVII - blogueio do Fundo de Participagdo do Distrito Federal, do Estado
ou do Municipio, de acordo com o disposto no inciso I do paragrafo unico

do art. 160 da Constitui¢do Federal:”

Sustenta que a medida supratranscrita encontra guarida supostamente no
parégrafo tnico, I, art. 160 da Constitui¢do Federal de 1988 que autoriza a Unido e os

Estados condicionarem a entrega de recursos para o pagamento de seus créditos:

“Art. 160. E vedada a reten¢do ou qualquer resirigdo a enifrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos seus Municipios, neles compreendidos adicionais e

acréscimos relativos a impostos.

Pardgrafo tinico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os

Estados de condicionarem a entrega de recursos:
[ — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;”

Acontece que a inclusdo da previsdo de bloqueio dos repasses relativos ao
FPM ocorreu por intermédio da Portaria RFB n°. 1.653, de 31 de outubro de 2018, que
com base na Portaria MF n°. 447, de 25 de outubro de 2018, acabou por alterar a redacdo
do inc. XVII, art. 2°, da Portaria RFB 1.265/2015.

Sucede que a alteragfo introduzida fora editada tendo como parametro as
alteracdes inovagdes com base na Lei n° 13.606, de 2018, que inseriu os arts. 20-B e 20-C
da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 e disciplina os procedimentos para 0
encaminhamento de débitos para fins de inscri¢do em divida ativa da Unido, bem como
estabelece os critérios para apresentagdo de pedidos de revisdo de divida inscrita, para
oferta antecipada de bens e direitos & penhora e para o ajuizamento seletivo de execugdes

fiscais.

Art. 25. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 , passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 20-B, 20-C, 20-D e 20-E:



“4rt. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor serd

notificado para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor
atualizado monetariamente, acrescido de juros, multa e demais encargos

nela indicados

§ 1° A notificacdo serd expedida por via eletrénica ou postal para o
endereco do devedor e serd considerada entregue depois de decorridos

quinze dias da respectiva expedi¢do.

§ 2° Presume-se vdlida a notificagdo expedida para o enderego in ‘ormado
P p ¢

pelo contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica.

§ 3° Ndo pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda

Publica podera:

I - comunicar a inscri¢do em divida ativa aos érgdos que operam bancos
de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢do

ao crédito e congéneres, e

11 - averbar, inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos

orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora,

tornando-os indisponiveis.”

“Art. 20-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera
condicionar o ajuizamento de execugdes fiscais a verificagdo de indicios
de bens, direitos ou atividade econémica dos devedores ou
corresponsaveis, desde que 1iteis a satisfagdo integral ou parcial dos

débitos a serem executados.

Pardgrafo tinico. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
definir os limites, critérios e pardmetros para o ajuizamento da agdo de
que trata o caput deste artigo, observados os critérios de racionalidade,

economicidade e eficiéncia.”



Percebe-se, entdo, que a Cobran¢a Administrativa Especial somente
ocorrerd em relacdo aos créditos que estejam na condicdo de exigiveis para fins de
executoriedade, ou seja, é necessiario que os débitos estejam inscritos em divida

ativa, 0 que nfio ocorreu no presente caso!

Isto porque, tendo em vista que a Portaria da Receita Federal conforma
uma fonte secundaria de direito, ela somente pode se limitar a regulamentar uma fonte
primdria, a Lei, ndo podendo exceder suas delimita¢des legais, e conferindo aspecto
normativo superior a esta. Com efeito, se a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 exige
a inscri¢cio em divida ativa, a portaria regulamentadora nio pode exceder seus

poderes derivados.

Ocorre que apés o transcurso do prazo e mesmo sem a devida inscri¢gdo em
divida ativa, o que retira a exigibilidade do crédito tributario, o Fisco Federal promoveu o

bloqueio de repasses relativos ao FPM.

Pela leitura apresentada, percebe-se que o bloqueio ocorre nos casos em
que os Municipios se encontram com créditos tributarios exigiveis em aberto, o que niio

acontece no caso dos autos, visto que nio houve a inscricio do crédito em divida

ativa, raziio pela qual niio poderi ser considerado como exigivel.

Assim sendo, apos a consulta a divida ativa, fora verificado que o crédito
tributdrio existente no processo n°. 10280.720.398/2017-13 ainda ndo foi inscrito em

divida ativa da Unido, logo, carece do carater de exigibilidade.

Isto porque, devendo se ater a garantia constitucional do devido processo
legal, o procedimento de inscri¢do devera seguir o rito processual disposto na Portaria

PGFN n°. 33/2018 estabelecendo prazos e medidas a serem adotadas:

“Art. 6°. Inscrito o débito em divida ativa da Unido, o devedor serd

notificado para:

I—em até 05 (cinco) dias:



a) Efetuar o pagamento do valor do débito atualizado
monelariamente, acrescido de juros, multas e demais encargos; ou
b) Parcelar o valor integral do débito, nos termos da legisla¢do em

vigor.
Il — em até 30 (trinta) dias:

a) Ofertar antecipadamente garantia em execu¢do fiscal; ou

b) Apresentar pedido de revisdo de divida inscrita (PRDI).”

“Art. 7° Esgotado o prazo e ndo adotada nenhuma das providéncias

descrita no art. 6°, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera:

XII — promover o blogqueio do Fundo de Participagdo do Distrito Federal,
do Estado ou do Municipio, de acordo com o disposto no inciso I do

pardgrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal.”

Art. 15. O pedido de revisao de divida inscrita (PRDI) possibilita a
reandlise, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, dos requisitos
de liguidez, certeza e exigibilidade dos débitos inscritos em divida ativa da

Unido, de natureza tributaria ou ndo tributdria.

§ 2% O PRDI pode ser efetuado a qualquer tempo e, desde que
apresentado no prazo do art. 6°, II, suspenderd a prdtica dos atos

descritos no art. 7° em relagio ao débito questionado.

Dessa maneira, a auséncia de inscrigdio em divida ativa obsta o Fisco de
realizar o bloqueio dos valores relativos ao repasse do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, haja vista a realizacdo de conduta constritiva sem o devido amparo
legal e judicial, devendo ser rememorado que os dispositivos que regulamentam o
bloqueio de repasse apresentam como requisito indispensdvel que o crédito esteja
exigivel, caracteristica que somente serd atribuida em razéio da inscri¢do em divida ativa,

fato que ndo ocorreu consoante evidenciam os documentos em anexo.



Portanto, ao realizar o bloqueio administrativo dos repasses relativos ao
FPM. o Fisco incorreu em ilegalidade, haja vista que o crédito cobrado ndo esta em
condicdo de exigibilidade, ante a auséncia de sua inscri¢do na divida ativa da Unido,

motivo pelo qual devera ser desfeita a medida gravosa.

I11.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA RESTRITA A
LEI COMPLEMENTAR.

Consoante exposto acima, apos apuragdo administrativa, fora constituido
em face da Municipalidade o crédito tributario na quantia de R$12.729.592.86 (doze
milhdes. setecentos e vinte e nove mil, quinhentos e noventa e dois reais e oitenta e seis

centavos), montante que ja inclui os juros e as multas de oficio.

Em razio disso. a Receita Federal do Brasil realizou o procedimento
visando a Cobranga Administrativa Especial, por meio da Carta-Cobranga (CCE1) — N°.
36/2019 e apoés a fluéncia do prazo, realizou administrativamente o bloqueio de

valores a serem repassados a titulo de FPM.

Sucede que nos estritos termos delineados alhures. o crédito tributario
oriundo no Processo Administrativo Fiscal n°. 10280.720.398/2017-13 e objeto de
Cobranga Administrativa Especial néo fora devidamente inscrito em divida ativa, ou seja,
fora realizada a constrigdo de bens do Municipio sem o devido processo legal ¢ sem a

chancela do Poder Judicidrio.

O fundamento utilizado pelo Fisco Federal para a realiza¢do do blogqueio
de repasses do FPM remete-se ao paragrafo Gnico, inc. I, art. 160 da CF/88 e na Portaria
n°. 1.265/2015.

Acontece que apesar do comando constitucional prever a reten¢do em
relagio a entrega dos recursos aos Municipios, entende-se que o dispositivo
constitucional supracitado ndo deve ser interpretado isoladamente, sob pena de se

cometer violagdes as garantias e direitos amparados constitucionalmente.
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Para tanto, insta destacar que tanto as disposi¢des legais previstas na Lei
n°. 10.522/2002 quanto os demais atos infralegais que visam regulamentar suas
disposigdes na seara administrativa apresentam como condi¢do inafastdvel para a

realizacdio de seus atos, o fato de o crédito estar inscrito em divida ativa.

Nessa senda, apos a devida constituigdo do crédito tributario
consubstanciado na inscrigdo em divida ativa da Unido, o devedor ¢ notificado para
realizar o adimplemento do valor no prazo de 5 (cinco) dias. Caso haja o transcurso do
prazo sem o adimplemento do crédito, o devedor estara sujeito a inscrigdo nos orgéos
restritivos ao crédito e a averbagdo da CDA nos érgdos de registro de bens e direitos

sujeitos a arresto ou penhora, assim como as demais medidas administrativas:

“Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor serd
notificado para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor
atualizado monetariamente, acrescido de juros, multa e demais encargos

nela indicados.

Posto isto, observa-se que transcorrido o prazo sem o pagamento do
crédito tributdrio. o Fisco Federal poderd adotar a conduta de comunicar os 6rgéos de
protegdo ao crédito e/ou averbar a CDA aos 6rgéos de registro de bens e direitos sujeitos

a arresto ou penhora, visando a decretagdo de sua indisponibilidade.

Nesse sentido, a Fazenda Nacional editou a Portaria N° 33/2018
estabelecendo que o transcurso do prazo sem que o sujeito passivo adote uma das
condutas indicadas ao norte, o art. 7° da Portaria em comento apresenta as possiveis
medidas que poderdo ser adotadas pelo Fisco Federal, dentre as quais destaca-se a

realizagdo de bloqueio do FPM:

“Art. 7° Esgotado o prazo e ndo adotada nenhuma das providéncias

descritas no art. 6° a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera:

X1II — promover o bloqueio do Fundo de Participacio do Distrito Federal,

do Estado ou do Municipio, de acordo com o disposto no inciso I do

pardgrafo tnico do art. 160 da Constitui¢do Federal:”
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Desta maneira, percebe-se que o instrumento normativo infralegal
apresenta a possibilidade de o Fisco Federal realizar o bloqueio do FPM, tendo como

fundamento as disposigdes constitucionais previstas no paragrafo nico, art. 160, CF/88.

Tais normativos violam principios claros ao Estado Democratico de
Direito, notadamente os principios do devido processo legal (art. 5° LIV, da CF), do
contraditorio (art. 5°, LV da CF); da ampla defesa (art. 5°, LV da CF); da imparcialidade
(art. 37, da CF); da livre iniciativa (art. 170, V, ambos da CF); da propriedade privada e
sua fun¢do social (art. 170, Il e 111, da CF).

Nio obstantes as alegagdes de ordem material, salienta-se que o
dispositivo padece de inconstitucionalidade formal, anotando que com suporie na
Constituigdo Federal, compete a Lei Complementar a edigdo de normas gerais de direito
tributério. consoante art. 146, 111, “b”, CF/88:

“Art. 146. Cabe a Lei Complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo Iributaria,

especialmente sobre:
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios;”

Apesar da norma constitucional veicular conceito juridico indeterminado,
pode-se inferir que normas gerais em matéria tributaria consistem, dentre outras

interpretagdes, s3o as que visam unificar o sistema tributario nacional.

Em razio disto, destaca-se que os dispositivos legais anteriormente
transcritos sdo objetos das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s. 5925, 5881, 5886,

5890. cujo julgamento esté programado para ocorrer no dia 09/10/2018, isto €, hoje.

Ao apresentar parecer nas ADIs indicadas (Anexo VII), o MPF se
manifestou pela inconstitucionalidade formal do art. 20-B, §3° 11, da Lei n®. 10.522/2002,

haja vista que compete a Lei Complementar tecer normas gerais em matéria tributaria:
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“No caso, o dispositivo impugnado estipula como medida possivel, na
hipotese de inadimplemento de débito inscrito em divida ativa da Unido, a
averbagdo da Certiddo de Divida Ativa (CDA) nos orgdos de registro de
bens e direitos, a fim de tornd-los indisponiveis. Embora a primeira visia,
parega dispor sobre procedimento em matéria de cobranga administrativa
de tributos, a norma confere ao crédito tributdario novo atributo, o e

garantir a indisponibilidade de bens do devedor.

Trata-se de novo efeito do crédito tributdrio, ndo previsto no Codigo
Tributdrio Nacional, que possui capitulo especifico para dispor sobre
garantias e privilégios do crédito tributdrio. O art. 185 define a presungdo
de fraude de alienagdo de bens ou rendas apds a inscri¢do do crédifto
tributdrio em divida ativa. O art. 185-A prevé a possibilidade de o juiz
determinar a indisponibilidade de bens, apés a citagdo do devedor, que
ndo paga e ndo apresenta bens a penhora. Por sua vez, o arl. 186
consigna a preferéncia do crédito tributdrio sobre qualquer outro, com a

ressalva dos créditos decorrentes da legislagéo trabalhista ou de acidente
de trabalho.”

Em outros termos, a legislagio em comento tece sobre normas gerais de
direito tributario, uma vez que ao facultar ao Fisco averbar a CDA nos 6rgdos de registro
de bens e direitos a fim de torna-los indisponiveis, o crédito tributdrio passa a ter como

efeito a indisponibilidade de bens do sujeito passivo.

Logo, pretende o Fisco Federal adentrar no patriménio do sujeito passivo e
tornar indisponiveis os bens e direitos do sujeito passivo, sem a devida chancela judicial,

em nitida afronta ao art. 185-A do CTN, recepcionada com status de Lei Complementar:

“Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributdrio, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem

encontrados bens penhordveis, o juiz determinard a indisponibilidade de

seus bens e direitos, comunicando a decisao, preferencialmente por meio

eletronico, aos Orgdos e entidades que promovem registros de
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transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imdveis e as
autoridades supervisoras do mercado bancdrio e do mercado de capitais,
a fim de que, no Gmbito de suas atribui¢des, fagam cumprir a ordem

Judicial.

§1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-d ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento

da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.”

Dessa maneira, verifica-se que ao prever o bloqueio dos repasses relativos
ao FPM e assim proceder, como na situagio fatica-juridica em tela, o Fisco Federal esta
violando o dispositivo transcrito acima, seja em razio da auséncia de autoriza¢do do
Poder Judiciario ou em virtude de a indisponibilidade ndo corresponder a limitagdo ao

valor devido.

Nessa linha, tem-se que a tematica ndo poderia ser disciplinada mediante
lei ordinaria, sobretudo porque deturpa a vontade do constituinte originario. A Carta
Republicana conferiu ao crédito tributdrio, especialmente no tocante ao estabelecimento
de regras gerais, um status mais rigoroso quanto a sua elaboragdo, necessitando-se de um
maior consenso, dada a exigéncia do quérum qualificado para sua aprovagéo, por forga
do art. 69, da CF.

Assim sendo, mesmo quando ha inscrigdo do crédito tributério em divida
ativa se entende pela impossibilidade de constri¢do patrimonial em virtude de violagao as
estipulagdes constitucionais, tendo em vista que a situagéo fatica dos autos sequer possui
estipulagdio em Lei Ordindria mas somente em razéo da Portaria RFB 1.265/20135, a qual

foi efetuada no presente caso sem a sua devida inscrigdo em divida ativa.

Além do bloqueio de repasse dos valores relativos ao FPM estar pautado
em dispositivos inconstitucionais, acrescente-se a isso o fato de que conforme ¢
conhecimento comum, em razéio da crise econdmica, os Municipios passaram a ter a sua
solvibilidade reduzida, dependendo para o funcionamento da maquina publica dos
repasses constitucionais, tal como o FPM, haja vista que por vezes, a arrecadagdo propria

ndo ¢ suficiente para fazer frente as sucessivas despesas.
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Nessa senda, ao determinar o bloqueio dos valores repassados a titulo do
FPM para satisfazer o crédito tributdrio decorrente de descumprimento de obrigagdo
principal implica em prejudicar o funcionamento das atividades publicas, bem como 0s
pagamentos dos servidores e funciondrios publicos, fatos estes que militam em favor do

entendimento da desproporcionalidade da medida adotada.

Portanto. diante dos fatos expostos a demasia, imperioso reconhecer que a

conduta adotada pelo Fisco consistente no bloqueio do repasse de valores relativos ao

FPM niio encontra suporte legal em Lei Compelementar, cabendo exclusivamente

ao Poder Judiciario efetuar referida indisponibilidade de direitos com base no art.

185-A do CTN. restando inclusive ausente de Lei Ordinéria que lhe subsuma fundamento

de validade, uma vez que Portaria RFB n°. 1.265/2018 excede os poderes

regulamentares derivados da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 ao desconsiderar

a necessidade de inscri¢io em divida ativa para autorizar suas medidas constritivas,

motivo pelo qual o ato proferido pela receita federal ¢ notadamente ILEGAL e atenta

contra as garantias Constitucionais da Municipalidade.

I11.3 - DO BLOQUEIO ADMINISTRATIVO NO REPASSE DOS VALORES
RELATIVOS AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS PARA
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PRINCIPAL — SANCAO POLITICA.

Em decorréncia de solidificado entendimento do STF, o Poder Judicidrio
afasta a utilizagio de meios coercitivos para satisfagdo do crédito tributdrio,
caracterizados como Sangdes Politica vedadas pelas Stmulas n® 70, 323 ¢ 547 do

Supremo Tribunal Federal.

Stimula 70: “E inadmissivel a interdi¢io de estabelecimento como

meio coercitivo para cobrang¢a de tributo”

Stmula 323: “E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio

coercitivo para a cobranca de tributo”
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Stmula 547: “Nio ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e

exerca suas atividades profissionais”.

Resta pacificado pelo Supremo Tribunal Federal que referidas praticas
coercitivas, tal qual o presente ato constritor, contrariando seus diversos entendimentos
sumulares. objetivam a utilizagio de mecanismos que impliquem restri¢des ao direito do

exercicio livre da profissdo ou atividade econdmica para coagir o pagamento de tributos.

Para tanto, cumpre destacar que consoante demonstrado ao norte, o crédito
tributdrio constante na Carta-Cobran¢a (CCE1) — N° 36/2019 oriunda do processo
administrativo n°. 10280.720.398/2017-13 ndio possui _a caracteristica da

exigibilidade, devendo ser rememorado que nio houve a sua inscri¢io em divida

ativa da Unifio, motivo pelo qual o bloqueio de repasses de valores relativos ao FPM, de

maneira administrativa é ILEGAL.

Logo. resta evidente a intengdo do Fisco consistente em compelir
indiretamente a Municipalidade a realizar o pagamento de tributo que néo preenche os

pressupostos para a sua exigibilidade.

Basta asseverar que a Administragdo Publica dispde de vérios meios de
exigir o crédito tributdrio, dispondo inclusive de procedimento especifico, qual seja,
Execugdo Fiscal, regulada pela Lei de Execugdes Fiscais, Lei n°. 6.830, de 22 de
setembro de 1980, para promover a satisfagdo do crédito tributdrio, ndo cabendo assim ao
Fisco fazer uso de sangdes politicas para gerar prejuizos as garantidas individuais da
impetrante, sob a 4nsia de intimidar e coagir o contribuinte para que o mesmo realize os

pagamentos pendentes.

Assim, para deter eficdcia, mesmo que se considere valido o ato de
constri¢do conformado em sentido contrario a matéria pacificada pelas Sumulas n®. 70,
323 e 547 do STF, todo ato da administragio publica deve seguir estritamente o

formulado por Lei que preceitue seus efeitos e condi¢des.
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Diante das diversas possibilidades que o Fisco dispde para exigir que o
contribuinte cumpra com suas obrigagdes principais, impor ao contribuinte sangdo
coercitiva para pagamento de débito de modo que ocasione prejuizo ao exercicio regular
da atividade é um ato extremamente desigual e arbitrario por parte da Administracdo

Publica, conforme Helenilson Cunha Pontes aduz:

“O principio da proporcionalidade, em seu aspecto necessidade, torna
inconstitucional também grande parte das sangdes indiretas ou politicas
impostas pelo Estado sobre os sujeitos passivos que se encontrem em
estado de impontualidade com os seus deveres tributdarios. Com efeito, se
com a imposi¢do de sang¢des menos gravosas, e até mais eficazes (como a
propositura de medida cautelar fiscal e agdo de execugdo fiscal), pode o
Estado realizar o seu direito a percep¢do da receita publica tributdria,
nada justifica validamente a imposi¢do de sangdes indiretas como a
negativa de fornecimento de certidoes negativas de débito, ou inscri¢do
em cadastro de devedores, o que resulta em sérias e graves restri¢des ao
exercicio da livre iniciativa econémica, que vdo da impossibilidade de
registrar atos societdarios nos orgdos do Registro Nacional do Comércio
até a proibigdo de participar de concorréncias puiblicas [...] As sangdes
tributdrias podem revelar-se inconstitucionais, por desatendimento a
proporcionalidade em sentido estrito [...J, quando a limitagdo imposta a
esfera juridica dos individuos, embora arrimada na busca do alcance de
um objetivo protegido pela ordem juridica, assume uma dimensdo que
inviabiliza o exercicio de outros direitos e garantias individuais,
igualmente assegurados pela ordem constitucional. (PONTES, Helenilson
Cunha. O principio da proporcionalidade e o Direito Tributdrio. Sdo
Paulo: Dialética, 2000, p. 141-143.)

No presente caso, o bloqueio de repasses dos valores relativos ao FPM tem
por finalidade compelir a Municipalidade a realizar o adimplemento de débito que ndo
possui o critério de exigibilidade, uma vez que a verba bloqueada se reveste de

fundamental importancia para a solvéncia do ente municipal.
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A ilegalidade e inconstitucionalidade do ato coator resta mais evidente ao
se analisar o seguinte excerto do voto do Relator Min. Luis Roberto Barroso na ADI 5135
que tinha como objeto tratar sobre a constitucionalidade do art. 1° da Lei n°. 9.492/1997,
inserido pela Lei n°. 12.767/2012, que incluiu as Certiddes de Divida Ativa — CDA no rol

dos titulos sujeitos a protesto:

“Tal entendimento a respeito das sangdes politicas amolda-se com
perfei¢do aos atuais principios de interpretagdo constitucional. Como se
tem afirmado, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, admitindo-se
eventuais restrigdes para a prote¢do de outros bens e interesses

constitucionais. A validade constitucional de tais limitacdes estard,

porém, condicionada a observincia de determinados limites formais e

materiais (os chamados limites dos limites), dentre os quais se destacam:

(i) o principio da reserva legal; (ii) o principio da proporcionalidade, e

(iii) a preservacdo do niicleo essencial dos direitos restringidos. ” (g.n)

Interpreta-se do excerto supratranscrito que somente serd considerada
como constitucional a limitagdo que observe cumulativamente os critérios da reserva

legal, proporcionalidade e preservagdo do nucleo essencial dos direitos restringidos.

Dessa forma, no que pertine ao critério da reserva legal. entende-se que
este ndo esta preenchido, uma vez que o conforme abordado acima. o bloqueio de
repasses do FPM previsto pela Portaria RFB n° 1.265/2015 estd suportado em
prescrigdes inconstitucionais formais e materias, tanto por ndo possuir fundamento de
validade previsto em Lei Complementar, assim como por exceder os poderes
regulamemtares do art. 20-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 quanto a dispensa

de inscrigdo em divida ativa.

Sepultando o ato ilegal de constri¢éo realizado, destaca-se que ao bloquear
os valores a serem repassados a titulo de FPM, o fisco Nacional inviabilizou
demasiadamente o Requerente, potencializando as suas dificuldades em manter o

equilibrio das contas publicas.
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Ademais, ainda no que tange a preservagdo do nucleo essencial dos

direitos restringidos, impende salientar que milita em favor da Municipalidade a

presuncio da solvabilidade, ou seja, presume-se que o ente municipal € solvente,
motivo pelo qual a medida adotada pelo Fisco, no intuito de salvaguardar o crédito e
compelir o sujeito passivo ao seu adimplemento, mostra-se prejudicial ao Requerente,

especialmente pelo fato de se tratar de ente publico.

Em analise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 173-6, o Supremo
Tribunal Federal acordou por unanimidade os termos do voto proferido pelo Ministro

Relator Joaquim Barbosa, nos termos que seguem:

“CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AO
JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO. TRIBUTARIO E POLITICA
FISCAL. REGULARIDADE FISCAL. NORMAS QUE CONDICIONAM A
PRATICA DE ATOS DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO ESPECIFICA
COMO SANCAO POLITICA. ACAO CONHECIDA QUANTO A LEI
FEDERAL 7.711/1988, ART. 1° I IIEIV,PAR.1°A 3° E ART 2° I
Acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 1° 1, 11,
Il eV, par.1°a 3°e 2° da Lei 7.711/1988, que vinculam a transferéncia
de domicilio para o exterior (art. 1° I), registro ou arquivamenito de
contrato social, alteragdo contratual e distrato social perante o registro
pliblico competente, excelo quando praticado por microempresa (ari. 1°,
111), registro de contrato ou outros documentos em Cartorios de Registro
de Titulos e Documentos (art. 1° 1V, a), registro em Cartorio de Registro
de Imoveis (art. 1°, IV, b) e operagdo de empréstimo e de financiamento
Jjunto a institui¢do financeira, exceto quando destinada a saldar dividas
para com as Fazendas Nucional, Estaduais ou Municipais (art. 1° 1V, ¢) -
estas trés ultimas nas hipéteses de o valor da operagdo ser igual ou
superior a cinco mil Obrigagdes do Tesouro Nacional - a quitagdo de
créditos tributdrios exigiveis, que tenham por objeto tributos e

penalidades pecunidrias, bem como contribui¢des federais e outras
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imposi¢oes pecunidrias compulsorias. 2. Alegada violagdo do direito
Jfundamental ao livre acesso ao Poder Judiciario

(art. 5° XXXV da Constitui¢cdo), na medida em que as normas impedem o

contribuinte de ir a juizo discutir a validade do crédito tributdrio.
Caracterizagdo de san¢des politicas, isto é, de normas enviesadas a
constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento do crédito

tributario. 3. Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido a

proibicdo constitucional as sancées politicas, invocando, para tanto, o

direito ao exercicio de atividades econémicas e profissionais licitas

(art. 170, pardgrafo tinico, da Constituicdo), a violagdo do devido
processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de

medidas gravosas que se predispdoem a substituir os mecanismos de

cobranca de créditos tributdrios) e a violacdo do devido processo legal

manifestado no direito de acesso aos drgidos do Executive ou do

Judicidrio tanto para controle da validade dos créditos tributdrios, cuja

inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto para

controle do préprio ato que culmina na restricdo. E inequivoco, contudo,

que a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo serve de
escusa ao deliberado e temerario desrespeito a legislacdo tributdria. Ndo
ha que se falar em sangdo politica se as restri¢des a prdtica de atividade
economica objetivam combater estruturas empresariais que 1ém na
inadimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua maior vantagem
concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a restrigdo ao
exercicio de atividade econémica deve ser desproporcional e ndo
razodavel. 4. Os incisos I Ill e IV do art. 1°violam 0

art. 5° XXXV da Constitui¢gdo, na medida em que ignoram sumariamente

o direito do contribuinte de rever em ambito judicial ou administrativo a
validade de créditos tributdarios. Violam, também o art. 170, par. in.
da Constituigdo, que garante o exercicio de atividades profissionais ou
economicas  licitas.  Declaragdo de  inconstitucionalidade  do
art. 15 1, Ill e IVda Lei 7.711/1988. Declarac¢do de inconstitucionalidade,

por arrastamento dos pardgrafos 1°a 3° e do art. 2° do mesmo texto legal.
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SANCAO POLITICA. PROVA DA
QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NO AMBITO DE
PROCESSO  LICITATORIO. REVOGACAO DO ART. 1° 11 DA
LEI 7.711/1988 PELA LEI 8.666/1993. EXPLICITACAO DO ALCANCE
DO DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO CONHECIDA QUANTO AO PONTO. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida, em relagao ao art. 1° 1l da
Lei 7.711/1988, na medida em que revogado, por estar abrangido pelo
dispositivo da Lei 8.666/1993 que trata da regularidade fiscal no ambito
de processo licitatério. 6. Explicitagdo da Corte, no sentido de que a
regularidade fiscal aludida implica "exigibilidade da quitag¢do guando o
tributo ndo seja objeto de discussao judicial” ou "administrativa". Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade parcialmente conhecidas e, na parte

conhecida, julgadas procedentes.

Diante do elucidante julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal e
corroborado pelo todo aduzido, ndo restam duvidas de que o ato ilegal cometido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil viola os ditames constitucionais, tendo em vista
que ao aplicar sangdo politica aos contribuintes sob o escopo de coagi-los a adimplir as
obriga¢des principais que se encontram em aberto fica caracterizado abuso e extrema

desproporcionalidade por parte da Administragdo Fazendaria.

O ato constritor que ensejou o presente pedido de tutela de urgéncia

consiste no fato da SRFB realizar o blogueio de repasses relativos ao FPM sem que

haja suporte legal, demonstrando a desproporcionalidade da medida utilizada,

atingindo de maneira gravosa a solvibilidade da Municipalidade.

Portanto, ndio houve outra opgdo ao Requerente que a busca da tutela
jurisdicional antecipada para requerer, em sede de cogni¢do sumdria deste juizo, a
protegdo da solvibilidade e as garantias constitucionais da Municipalidade, razdo pela

qual se mostra imperiosa a determinagdio do cancelamento do bloqueio do repasse de

valores atinentes a0 FPM em razio da patente configuracio de sanc¢io politica por
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meio da Unido utilizando meios indiretos desproporcionais para compelir o

Municipio a0 pagamento de crédito tributario.

IV — DO PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ANTECIPADA INALDITA ALTERA PARS.

Como dito anteriormente, o bloqueio de repasses relativos ao FPM
realizado pelo Fisco Federal ocorreu em razdo da existéncia de débito oriundo do
processo de n°. 10280.720.398/2017-13, o qual, repise-se, néo foi inscrito em divida

ativa, motivo pelo qual ndo possui exigibilidade.

Entretanto, o Fisco Federal realizou um ato de sangdo politica em desfavor
da Municipalidade, uma vez que o ato de constrigéio ¢ carente de qualquer fundamento
legal, realizado com o nitido intuito de coagir o contribuinte a adimplir as obrigagdes
principais que se encontram em aberto, contrariando entendimento pacificado do

Supremo Tribunal Federal e posicionamento majoritario da doutrina patria.

Por este motivo, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil vigente, que
disciplina o pedido, dispde que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo, conforme transcrito abaixo:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado atil do processo.

Destarte, o fundamento relevante para a concessdio da medida condiz com
a plausibilidade do direito invocado conforme descrito nos capitulos acima mediante

demonstragio da ilegalidade do blogueio de repasses relativos ao FPM, cuja previsio

de recebimento possui status constitucional contido no caput, art. 160, CF/88. Assim,

resta patente a probabilidade do direito em que se sedimenta o presente pedido, tendo em
vista que a medida adotada ndo possui suporte legal, além de ser desproporcional e violar
nicleos essenciais que deveriam ser protegidos como a solvabilidade do ente publico

municipal, motivo pelo qual deve ser concedida a medida liminarmente.
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Por sua vez, o perigo de dano ¢ inequivoco uma vez que conforme € de
amplo conhecimento, os Municipios possuem situagio financeira naturalmente gravada,
enfrentando dificuldades para a sua manuten¢fo, tal como o pagamento de servidores.
Dessa maneira, o repasse de FPM mostra-se vital para que os entes municipais equilibrem
suas contas, motivo pelo qual o seu bloqueio grava injusta e desproporcionalmente a

Municipalidade, prejudicando a higidez do erario municipal.

Perante tais circunstancias, j& se pode perceber, mesmo em sede de
cogni¢do sumdria, que a manutengdo dos dispositivos atacados ¢ significativamente
danosa a toda a sociedade brasileira, especialmente aos entes municipais de pequeno
porte, que por vezes ndo possuem arrecadagdo propria suficiente, necessitando
potencialmente dos repasses constitucionais, motivo pelo qual sua suspenséo em tutela de
urgéncia ¢ medida que se impde para salvaguardar a saude econémica do Municipio e 0

pacto federativo.

Quanto ao requisito de risco ao resultado util do processo, temos que a

vigéncia do bloqueio de repasses de valores do FPM impedem com que o Municipio

equilibre suas contas, prejudicando o pagamento de servidores estejam na ativa ou

aposentados, acarretando inclusive na responsabilidade fiscal do chefe do Poder

Executivo Municipal.

Ademais a concessdo da antecipagdo da tutela aqui requerida ndo importa
em prejuizo ao Fisco, jA que ndo se trata de medida irreversivel, pois caso a sentenca
entenda legais e constitucionais as normas aqui combatidas, podera efetuar a suspengao

da Municipalidade novamente.

Além do que, ndio se pleiteia na presente agio qualquer forma de

reduc¢io da carga tributiria ou a dispensa do cumprimento da obriga¢io principal,

limitando-se somente a desbloguear os valores bloqueados no repasse de FPM,

fazendo com o que as contas piiblicas e devido funcionamento do poder piblico ndo

sejam prejudicados, o que gerard imensurdveis danos a populagdo, acarretando na

insuficiéncia de servigos para o atendimento de suas demandas.
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Exceléncia, o Requerente vem sofrendo com constrigdo ilegal da

Reclamada, totalmente desarrazoada e sem fundamento legal.

Como se sabe, o tempo do processo ndo pode ser aguardado por quem nao
cometeu ilicito. A existéncia de provas inequivocas, bem como as jurisprudéncias
amplamente favoraveis ao pleito, conforme demonstrado. embasam as razoes pelas quais

vem pedir tutela de urgéncia e emergencial.

Conforme arguido no decorrer desta pega, 0 Autor faz prova inequivoca do
alegado pelos documentos juntados, bem como da relevancia/verossimilhanga de suas
razdes, uma vez que os valores objeto de bloqueio sequer se encontram inscritos em
divida ativa, como também sequer foram encaminhados para a PGFN, para fins de

avaliagio e consolidagdo dos requisitos para uma possivel execugdo fiscal.

.

E imprescindivel, portanto, a fim de evitar a consumagdo de dano
irrepardvel, os quais vem ocorrendo em cadeia, a antecipagdo dos efeitos da tutela, a fim
de que a Requerida desfaga o ato ilegal de bloqueio do FPM, proveniente Processo
Administrativo Fiscal n°. 10280.722887/2018-82.

Todas essas razdes temporais apontam no sentido da existéncia de
justificado risco de resultado til do processos, requisito da concessao da tutela de
urgéncia contida no art. 300 do CPC/2015.

Fica claro o incontestdvel caos politico-administrativo-financeiro que
MUNICIPALIDADE devera suportar, talvez por meses, até que até que haja uma decisdo
final sobre o direito ora pleiteado, razoes porque se faz absolutamente necessaria a

concessdo de tutela de urgéncia. atendendo tanto aos requisitos da tutela antecipada.

Importante salientar, ainda, que niio existe perigo de irreversibilidade do

provimento antecipado, pois em caso de sua revogagdo ou desconstituigdo, se ao final o

pedido for denegado — o que ¢ improvavel — a situaciio juridica poderd ser revertida,

com novo bloqueio dos valores decorrentes de FPM, que se renovam de 10 em 10

dias. Ou seja: inexiste qualquer prejuizo a Ré.
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Tal ponto deve ser enfatizado: a tutela de urgéncia requerida podera ser
prontamente sustada, ocasidio em que os valores voltariam a ser bloqueados, refornando-
se prontamente ao status quo ante.

Pugna-se, portanto, para que se realize avaliaciio de prejuizo. uma vez que a
concessio da tutela de urgéncia possibilitard o reequilibrio do Municipio e evitara a
condi¢dio de miserabilidade dos seus servidores, que j se encontram sem a possibilidade
de perceber a sua remunerago, valores incorporados no patriménio juridico financeiro de
sua familia, sem., contudo. trazer qualquer dano a Fazenda Federal, que retornaria a
situagdo juridica anterior com simples despacho do Juizo.

Note-se que a doutrina sustenta enfaticamente que, diante da situagdo
instalada (inexistindo perigo de irreversibilidade do provimento, e quando a avaliagdo de
prejuizo indica que a concessdo da tutela ndo trard danos 4 demandada), a tutela de
urgéncia deve ser concedida’.

Mister verificar, mais, que a negativa do pleito antecipatério, com a espera ate
i T . . g s -4 - . . .
o provimento jurisdicional final, traria prejuizos injustos e imensuraveis a0 Municipio™.

Diante do todo exposto, requer que seja liminarmente concedida antecipagao
dos efeitos da tutela do julgamento de mérito, para obstar que se efetuem constri¢oes
administrativas sobre os repasses de valores relativos ao FPM, como também, que
seja_desfeita a constri¢io realizada no dia 30/09/2019, referente ao processo de n®.
10280.720.398/2017-13, medida que ndo encontra suporte legal e que agrava
desproporcional e injustamente a impetrante, caracterizando-se como uma forma de
san¢do politica.

! A respeito da real instrumentalidade do processo cautelar — que ndo se identifica com a tradicional nogdo de
provisoriedade, dependéncia ou acessoriedade — o proprio DINAMARCO (obra citada), referindo-se a posicdo do Juiz
frente & pretensdo cautelar, asseverou: "(...) Evitara quanto possivel as cautelas contritivas que discrepem do direito
substancial, mas preferird errar concedendo cautelas do que errar negando-as: em situacdo de riscos equilibrados

é preferivel optar por solugées que nio deixem o direito material sujeito a sacrificio".

i A parte, vé-se, necessita da intervengdo do Poder Judicidrio para ter resguardados direitos que estdo na iminéncia
A parte, vé-se, necessita da intervencdo do Poder Judiciario para ter resguardados direitos que estdo na iminéncia

de violagdo. Deve o MM. Juizo, com a urgéncia que o provimento requer, e exercendo sua funcdo de pacificar as
relacBes existentes na sociedade, regular o litigio. Como ja& colocou CALAMANDREI, "(..) nas medidas usualmente
consideradas como tipicamente cautelares, o que mais importa ndo é a cautela, mas a litis-regulagdo” (citado por
Ovidio Baptista da Silva, op.cit., pag. 93).

O mesmo CALAMANDREI, desta feita citado pelo brilhante CANDIDO DINAMARCO (A Instrumentalidade do
Processo, Ed. Malheiros, 3a.Ed. 1993, pag.260), afirmou que os provimentos cautelares “representam uma conciliagio
entre duas exigéncias geralmente contrastantes na Justica, ou seja, a da celeridade e a da ponderacdo"; "entre
Sazer logo porém mal e fazer bem mas tarde, os provimentos cautelares visam, sobretudo, a fazer logo, deixando o
problema do bem ¢ do mal, isto é, da justica intrinseca do provimento, seja resolvido mais tarde, com a necessiria
ponderagio, nas sessegadas formas do processo ordindrio".
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V - PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer a Municipalidade que Vossa Exceléncia que acolha

integralmente, sendo assim:

a)

b)

d)

Primeiramente, considerando que estdo anexadas a presente peca
inicial processos administrativos fiscais, que seja atribuido o segredo

de justica aos autos, nos termos do art. 189, CPC;

Seja concedida a tutela de urgéncia pleiteada, nos termos do art. 300 do

CPC/2015, para que a Reclamada promova o desbloqueio dos

valores transferidos a titulo de FPM, assim como obste execuc¢io

de constricio administrativa futura, uma vez que restam

devidamente demonstrados os fundamentos relevantes e os potenciais
danos advindos com a manuteng¢do do ato constritor até o julgamento
final de mérito da presente agdio, sob pena da aplicagdo de multa em
carater solidario da Unido com o servidor que descumprir a referida

ordem judicial;

Promova a notifica¢do da Unido para apresentar contestagdo no prazo
legal, sob pena de convalidar a exposi¢do acima elaborada, bem como

a oitiva do Ministério Publico;

Seja confirmada a tutela de urgéncia deferida em definitivo,
confirmando a medida liminar para reconhecer a violagéio ao direito da
Municipalidade, configurado pelo bloqueio de seu FPM, ato eivado de
ilegalidades e inconstitucionalidades, tendo em vista a violagdo a
estrita legalidade tributaria, tanto no que concede aos excessos do
poder regulamentador da Portaria da RFB n°. 1.265/2015 que promove
constricdo patrimonial administrativa com base em débitos ndo
inscritos em divida ativa, quanto em razdo por suplantar competéncia

de Lei Complementar prevista no art. 146, III, “b” da CF/88 que com
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base no art. 185-A do CTN outorga referida competéncia ao Poder
Judiciario, assim como contréarios a Samula n°. 70, 323 e 547 do STF
por utilizar-se sangdo politica com o escopo de coagir o Requerente a

adimplir com as obrigagdes principais, determinando assim a

liberaciio e a suspensio dos bloqueios sobre os repasses de valores

relativos a FPM, assim como, em cariter preventivo, estabeleca a

proibicio da autoridade Fazendiria em promover novos bloqueios

de valores constitucionais a serem repassados ao Municipio Autor

como meio de coer¢dio ao pagamento de tributo, exceto aqueles

embasados em ordem judicial. em conformidade as Sumula n°. 70,
323 e 547 do STF;

e) Condenagdio da Reclamada ao pagamento de custas judiciais:

Da-se o valor da causa em R$17.522.830.50 (dezessete milhdes,
quinhentos ¢ vinte e dois mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta centavos)
representativos da cobranga realizada pelo Fisco Federal.

S#o nesses termos em que pede e aguarda por favoravel deferimento.

Brasilia — DF, 09 de outubro de 2019.

CAIO RODRIGO T. SANTOS ANTONIO CARLOS DE S. MONTEIRO

OAB/PA n°. 21.957-B OAB/PA n°. 17.429

Rol de anexos:

[. Documentos de Representagio:

II. Copia do Processo Administrativo n°. 10280.720.398/2017-13:
[1I. Decisdo negando adesdo a parcelamento administrativo;

IV. Carta-Cobranga (CCE1) — N° 36/2019;

V. Oficio N°. 1.100/2019 — DRF/BELEM/GABINETE/RFB
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VI. Ato Constritor - Comprovante de bloqueio do FPM da Impetrante;
VII. Parecer do MPF nos autos da ADI n°. 5.925/DF.
VIII. Relagio de Débitos Inscritos em Divida Ativa
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TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA UM DIA APOS
O AJUIZAMENTO DA AGAO

ATIVIDADE DE NATUREZA SINGULAR



PODER nmcﬁa;o
JUSTICA FEDERAL

Se¢éio Judicidria do Distrito Federal
7* Vara Federal Civel da SJDF

PROCESSO: 1030946-88.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: MUNICIPIO DE CAPANEMA

Advogado do(a) AUTOR: ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO - PA017429

REU: UNIAD FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

O MUNICIPIO DE CAPANEMA propés agéo de conhecimento, pelo rito
comum, contra a UNIAQ objetivando “Seja concedida a tutela de urgéncia pleiteada, nos
termos do art. 300 do CPC/2015, para que a Reclamada promova o desbloqueic dos
valores transferidos a titulo de FPM, assim como obste execugdo de constrigao
administrativa futura” (SIC, fl. 37 da rolagem Unica).

Narra que: i) apés o encerramento da fase litigiosa do Processo
Administrativo Fiscal n°. 10280.722887/2018-82, fora constituido o crédito tributario na
quantia de R$17.522.830,50 (dezessete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, oitocentos
e trinta reais e cinquenta centavos).; ii) foi emitida a Carta-Cobranga (CCE1) —n® 36/2019
concedendo a Municipalidade o prazo de 10 (dez) dias para regularizar o débito oriundo
do processo administrativo fiscal, sob pena da adog¢édo de determinadas medidas
coercitivas, dentre as quais o blogqueio de repasses relativos ao Fundo de Participagao
dos Municipios, sendo que o autor tentou realizar o parcelamento administrativo dos
débitos, visando a sua regularizagao.

Todavia, o pleito foi negado pela Receita Federal do Brasil.; iii) em
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30/09/2019 foi realizado o blogueio dos valores que seriam repassados a Municipalidade
sob a rubrica de FPM.

Afirma que ndo foi realizada a inscri¢ao em divida ativa da Unido do crédito
constituido no Processo Administrativo Fiscal, motivo pelo qual ndo se encontra em
condigOes de exigibilidade.

Eo breve relatorio. Decido.

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo.

No caso em anélise, estao presentes os requisitos, sendo vejamos.

Embora haja determinagéo expressa no artigo 160 da Constitui¢ao Federal,
no sentido de que é “vedada a retengdo ou qualquer restrigdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta segdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos”, tal dispositivo nao
inibe a retencao de quotas do FPM para o pagamento de créditos da Uniédo e de suas
autarquias, a teor do paragrafo unico, inciso |, do citado artigo, sendo esta, a retengao, na
verdade, uma forma legal de se evitar a inadimpléncia e de recuperar os creditos
pertencentes a tais pessoas.

Contudo, esse bloqueio deve limitar-se aos pércentuais de 9% (nove por
cento), para débitos consolidados, € 15% (quinze por cento), para as obrigagdes
correntes liquidas, de acordo com entendimento jurisprudencial:

TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM.
BLOQUEIO DE VALORES PARA PAGAMENTO DE OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS CORRENTES. LEGITIMIDADE. BLOQUEIO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O art. 160 da Constitui¢do Federal permite que a Fazenda
Nacional condicione a entrega de recursos atribuidos aos municipios ao
pagamento de seus créditos. 2. De acordo com o entendimento jurisprudencial
deste egrégio Tribunal, é legitimo o bloqueio de valores do Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM em razéo do inadimplemento de obrigagoes tributarias
assumidas pelo municipio com a Unido e suas autarquias. Entretanto, esse
bloqueio deve limitar-se aos percentuais de 9% (nove por cento), para débitos
consolidados, e 15% (quinze por cento), para as obriga¢des correntes liquidas. 3.
Apelagio e remessa oficial ndo providas. (TRF 1% Regigdo, AC 0007421-
84.2012.4.01.4000, e-DJF1 DATA:24/08/2018).

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia para
determinar que a Unido que observe a sistematica de retengdo do FPM no valor das
obrigacdes previdenciarias correntes em relagao ao impetrante, no percentual de 9% dos
recursos do Fundo em relagao as parcelas de amortizagéo da divida consolidada e de
15% da receita corrente liquida municipal, ordenando, ainda, a impossibilidade de
realizagdo de bloqueio integral das verbas.

HENIE MARIA NEVES Assinado de forma
digital por HENIE
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