TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2
Processo Administrativo n°0104001/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPANEMA/PA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
lavra o presente Termo de Inexigibilidade, consubstanciado no Parecer Juridico exarado pela
assessoria juridica do municipio, diante das condi¢cdes e do fundamento legal expressas no
presente.

1. Descricdo Objeto

Contratacdo de prestacdo de servicos técnicos especializados de Assessoria e
consultoria juridica para a administragdo municipal.

A prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica atendera as necessidades da:

a) Prefeitura Municipal:

c.1. Analise, interpretacdo e elaboracdo da legislacdo administrativa vinculada ao
direito Publico Administrativo Municipal, notadamente em sua vertente
administrativa para adequacdo ao Plano de Cargos dos Servidores Efetivos,
Comissionados e/ou Temporarios da Prefeitura;

c.2. Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reuniGes a serem realizadas
diuturnamente, por profissional vinculado a proponente para prestacdo de servigo
no local, emissdo de pareceres, orientacdo e capacitacdo de pessoal, dentre outros;

c.3. Elaboracdo ou alteracdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados ao Direito Publico Municipal, conforme indicagdo ou solicitagdo do
Prefeito Municipal ou em atuag¢do conjunta;

c.4. Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos a area do Direito Publico
Municipal, mormente em suas inUmeras vertentes, que fujam ao conhecimento
juridico mediano, conforme indicacdo ou solicitacdo, ou, ainda, em atuacdo
conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

c.5. Elaboragdo de defesa e acompanhamento da Prefeitura em processos em
tramite junto aos Tribunais de Contas (dos Municipios, do Estado ou da Unido),
Legislativo Municipal, Orgdos Fazendérios Estaduais/Federais (Secretaria da
Fazenda, Receita Federal) ou demais 6rgdos de controle externo, tais como
Ministério Publico Estadual e Federal, que envolvam conhecimento técnico
especializado na respectiva area de Direito em debate, dos processos de exercicios
correspondentes a realizacdo dos servigos, oferecendo a defesa preliminar e o
recurso contra eventual julgamento desfavoravel;

c.6. Assessoria e consultoria técnica junto ao érgdo da Procuradoria juridica do
municipio para acompanhamento dos processos judiciais em tramite em que o
municipio seja parte para elaboracdo de defesas e eventuais recursos judiciais
(Férum Civel, Tribunal de Justica do Estado do Pard, Tribunal Regional Federal,
Tribunal Regional do Trabalho, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal), assim como para ajuizamento de a¢des para o resguardo do patriménio e
do interesse publico, no que tange as a¢des voltadas para ressarcimento de valores



aos cofres publicos do municipio como A¢bes de Cobranga, Execugbes e outras
demandas que tem como objetivo primordial resguardar a saude financeira e
orcamentdria da Administracao;

c.7. Acompanhamento e orientacdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, Precatérios, sobre o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobre risco ambiental do trabalho, sobre o Estatuto da
Cidade, como também, do tratamento dispensado aos Municipios, pelo Cédigo de
Processo Civil, cuja assessoria ou consultoria seja demandada;

c.8. De acordo com o demandado, elaboragdo de minutas de projeto de Lei,
inclusive sobre o Plano de Cargos e Salarios, Codigo Tributario, Estatuto do Servidor
Publico, Cédigo de Posturas, Estrutura administrativa, Lei Orgéanica, Plano Diretor
do Municipio, Plano de mobilidade Urbana, Legislacgio Ambiental, Portarias,
Instru¢des Normativas, entre outros;

c.9. Consultoria e emissdo de pareceres nas areas Administrativa, constitucional
e financeira;

c.10. Consultoria e Assessoria Juridica para elaboragdo/execucdo do Projeto de
Regularizagdo Fundidria Urbana, instituido pela Lei Federal n? 13.465/2017,
regulamentada pelo Decreto Municipal n? 280, de junho de 2019, consiste na
anadlise dos documentos encaminhados a registro perante o Cartdrio de Registro de
iméveis do municipio de Capanema, elaboracdo de minutas para fins de escritura
publica, registro e atos similares, e demais diligéncias necessarias junto ao Cartdrio
local competente;

c.11. Contribuir juntamente com as demais areas técnicas no desenvolvimento
da minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentdria
Anual, afetas a Prefeitura de Capanema, se demandando, na forma exigida pela
legislagao aplicavel;

c.12. Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliacdo de requerimento de servidores da Prefeitura, expedindo pareceres
juridicos e orientagdes verbais;

c.13. Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM,
Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE e Tribunal de Contas da Unido-TCU,
apresentando esclarecimentos, defesas, interpondo recursos, apresentando
memoriais e realizando sustentagdes orais, especialmente no operacional, a fim de
que, na gestdo fiscal, do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; sejam
cumpridos os principios da legalidade, economicidade e legitimidade;

c.14. Atuar perante os o6rgdos integrantes da estrutura administrativa do
Governo Federal e Governo Do Estado do Para que executem repasses de recursos
ao Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; contribuindo com os demais
técnicos na elaboracdo de prestacdo de contas, apresentando esclarecimentos,
defesas e interpondo recursos, a fim de que, na execucdo de tais despesas, os
respectivos fundos cumpram com os principios da legalidade, economicidade e
legitimidade;

c.15. Prestar Servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na area do Direito Publico, emitindo pareceres e propondo minutas de
pecas administrativas e judiciais, quando demandado, procedendo com a analise,
redacdo e avaliacdo dos atos administrativos, elaborando e implementando fluxos.



c.16. Realizar a consultoria e assessoria juridica do Gabinete do Prefeito, na
elaboracdo de minutas, oficios, pareceres, atos administrativos (decretos e
portarias), projetos de lei e outros requeridos pelo Gestor Municipal;

c.17. Prestar consultoria/assessoria nas ac¢Bes administrativas e judiciais
decorrentes do cumprimento da Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
especialmente em relacdo a aplicacdo do seu art. 24, a partir de medidas
implementadas e efetivadas pelos agentes de fiscalizacdo de transito no Municipio;

c.18. Auxiliar juridicamente na condugao e tomada de decisGes da Prefeitura de
Capanema, quando da implementacdo de politicas de restricdo e limitacdo de
circulacdo de pessoas, para fazer frente a crise nacional ocasionada pela pandemia
da covid-19, em todos os seus aspectos e efeitos, sempre pautado no cumprimento
das decisGes judiciais que alicercam o Poder Municipal e em estrito cumprimento a
competéncia comum e concorrente do Municipio estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988;

c.19. Prestar Assessoria e Consultoria Juridica para elaboracdo dos Planos
Municipais como condicdo necessdria para a Prefeitura ter acesso aos recursos da
Unido, destinados a varias dreas de atuacdo, auxiliando na programacao fisica,
financeira e institucional da implantacao das intervenc¢des definidas; Definicao de
politicas publicas estruturantes, sistémicas, sustentdveis, transversais, inclusivas,
participativas, democraticas e transparentes; DefinicGes de programas, acoes e
projetos necessarios para atingir os objetivos e metas estabelecidas, contribuindo
juridicamente para a implementacdo de novos modelos de gestdo, balizado em
processos focados no desenvolvimento social, na promog¢do da cidadania, no
estimulo ao empreendedorismo, na formacdo de novos publicos.

b) Secretaria Municipal de Educagao:

b.1. Andlise, interpretacdo e elaborac¢do da legislacdo administrativa vinculada ao
Sistema Municipal de Educagao de Capanema e a rede publica de ensino, em
adequacdo, sempre, ao Plano de Cargos e Carreira do Magistério de Capanema;

b.2. Realiza¢do de palestra, estudos, audiéncias e reuniGes a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para prestacdo de
servigos no local, para emissdo de pareceres, orientacdo e capacita¢do de pessoal,
dentre outros, voltados sempre para o cumprimento de normas juridicas da
educagdo publica;

b.3. Elaboracdo ou alteracdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados a rede publica municipal de ensino e aperfeicoamento dos
profissionais da educagao, conforme indicagdo ou solicitagcdo do agente politico ou
em atuagdo conjunta;

b.4. Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos a area da Secretaria Municipal de
Educacdo e FUNDEB, mormente em suas inuUmeras vertentes, que fujam ao
conhecimento juridico mediano, conforme indica¢do ou solicitacdo, ou, ainda, em
atuacdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

b.5. Elabora¢cdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
FUNDEB em demandas junto ao Ministério da Educac¢do, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, ao Tribunal de Contas e/ou demais 6rgdos de
controle externo, que envolvam e demandem conhecimento técnico especializado



na respectiva area de Direito, bem como nos processos de prestacdo de contas de
exercicios financeiros, oferecendo a defesa preliminar e recurso contra eventual
julgamento desfavoravel;

b.6. Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Educacdo e respectivo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), principalmente na
conducado das respostas e demandas administrativas provenientes dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, Tribunais de Contas e demais érgdaos que demandem
administrativamente,

b.7. Acompanhamento e orientacdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas afetas
a educacdo publica e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou consultoria
seja demandada;

b.8. Consultoria e emissdao de pareceres nas dareas voltadas para o
desenvolvimento da educacdo basica;

b.9. Andlise da legislagdo constitucional e infraconstitucional nas matérias afetas
a drea da educagdo publica, bem como para realizagdo de féruns e convencgées de
educacdo e demais acdes de acompanhamento do agente publico, gestor da
educacdo, nas assembleias ordinarias e extraordinarias realizadas pelos conselhos
Estadual e Municipal de Educagdo, adequagdo/criagdo/modificacdo dos
procedimentos técnicos vinculados as normas regulamentadoras expedidas pelo
Ministério da Educacdo para aplicacdo correta dos recursos vinculados ao Fundo
de Educacdo Basica, elaboracdo de atos administrativos que possam interferir
diretamente nos trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe multiprofissional de
Educacgao vinculada ao Municipio;

b.10. Contribuir juntamente com as demais areas técnicas no desenvolvimento
da minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentdria
Anual, afetas a Secretaria Municipal de Educacdo, se demandado, na forma exigida
pela legislacdo aplicavel,

b.11. Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliacdo de requerimento de servidores da darea de Educacdo, expedindo
pareceres juridicos e orienta¢Ges verbais;

b.12. Atuar oferecendo suporte juridico em processos disciplinares da area de
educacdo, expedindo pareceres juridicos e orientagdes verbais e propondo minutas
de pegas em atendimento as exigéncias legais;

b.13. Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na drea do Direito Publico, dando suporte a Secretaria Educacdo,
emitindo pareceres e propondo minutas de pec¢as administrativas, quando
demandado, procedendo com a analise, redacdo e avaliacio dos atos
administrativos, elaborando e implementando fluxos.

c) A secretaria Municipal de Meio Ambiente:

c.1. Acompanhamento dos processos administrativos ambientais da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente para os fins de concessao de licenciamento ambiental,
autuacdo por infracdo ambiental, analise da legislacdo constitucional e



infraconstitucional correlata ao meio ambiente, emissdo de pareceres técnico-
juridicos sobre o tema, acompanhamento nas a¢ées, procedimentos, inquéritos e
outros que envolvam a matéria junto a procuradoria juridica do Municipio,
criacdo/modificacdo da legislagdo ambiental municipal sob a ética da lei organica
do Municipio e demais normas hierarquicamente superiores sobre a matéria.

c.2. Analise, interpretacdo e elaboracdo da legislacdo administrativa e plano de
atuacdo e fiscalizacdo vinculados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
respectivo Fundo, em adequacao, sempre, a Lei Federal n2 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012, Lei Federal n? 6.766, de 19
de dezembro de 1979, Lei Federal n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997, resolucdes e
normas Municipais pertinentes ao tema

c.3. Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para prestacao de
servicos no local, para emissdo de pareceres, orientacao e capacitacdo de pessoal,
dentre outros, voltados sempre para o cumprimento de normas juridicas voltadas
para a promoc¢do do meio ambiente.

c.4. Elaboracdo ou alteragdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei vinculados para o aperfeicoamento dos profissionais do Meio Ambiente,
conforme indicacdo ou solicitacdo do agente politico ou em atuacdo conjunta;

c.5. Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos a area da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e respectivo Fundo, mormente em suas inUmeras vertentes, que
fujam ao conhecimento juridico mediano, conforme indicagdo ou solicitacdo, ou,
ainda, em atuacdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

c.6. Elaboracdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
Fundo Municipal de Meio Ambiente em demandas junto ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Tribunal de Contas e/ou demais 6rgdos de controle externo, que
envolvam e demandem conhecimento técnico especializado na respectiva drea de
Direito, bem como nos processos de prestacao de contas de exercicios financeiros,
oferecendo a defesa preliminar e recurso contra eventual julgamento desfavoravel;

c.7. Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e respectivo Fundo, principalmente na conducdo das respostas e
demandas administrativas provenientes dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal, Tribunais de Contas e demais érgdos que demandem administrativamente,

c.8. Acompanhamento e orientagdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas afetas
ao Meio Ambiente e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou consultoria
seja demandada;

d) Secretaria Municipal de Saude:

d.1. Anadlise, interpretacdo e elaboracdo da legislacdo administrativa vinculada as
condicOes para a promogdo, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos seus servigos correspondentes, em adequagdo, sempre, a Lei
Federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990.

d.2. Realizacdo de palestra, estudos, audiéncias e reunides a serem realizadas
sempre que demandado, por profissional vinculado a contratada para prestagao de
servigos no local, para emissdo de pareceres, orienta¢do e capacita¢do de pessoal,



dentre outros, voltados sempre para o cumprimento das normas juridicas que
regulamentam o Sistema Unico de Satde.

d.3. Elaboracdo ou alteracdo de regulamentos, decretos, portarias, projetos de
Lei com o escopo de realizar o aperfeicoamento dos profissionais da saude, nas
suas mais diversas areas, conforme indicacdo ou solicitacdo do agente politico ou
em atuagao conjunta;

d.4. Elaboracdo de pareceres juridicos, afetos a area da Secretaria Municipal de
Salde e Fundo Municipal de Saude, mormente em suas inUmeras vertentes, que
fujam ao conhecimento juridico mediano, conforme indica¢do ou solicitagdo, ou,
ainda, em atuacgdo conjunta com a Procuradoria Geral do Municipio;

d.5. Elaboracdo de defesa e acompanhamento do agente politico gestor do
Fundo Municipal de Saude em demandas junto ao Ministério da Saude, ao
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, ao Tribunal de Contas e/ou demais
orgdos de controle externo, que envolvam e demandem conhecimento técnico
especializado na respectiva area de Direito, bem como nos processos de prestacao
de contas de exercicios financeiros, oferecendo a defesa preliminar e recurso
contra eventual julgamento desfavoravel;

d.6. Assessoria e consultoria técnica juridica junto a Secretaria Municipal de
Salde e respectivo Fundo, principalmente na conducdo das respostas e demandas
administrativas provenientes dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, Tribunais
de Contas e demais 6rgaos que demandem administrativamente,

d.7. Acompanhamento e orientacdo sobre casos que ensejem Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar, sobre normas administrativas e juridicas afetas
a saude publica e seus servidores e profissionais, cuja assessoria ou consultoria seja
demandada;

d.8. Consultoria e emissdo de pareceres nas areas e servicos voltados para o
desenvolvimento da Atencdo Basica, Atencdo Primaria a Saude e Atencdo da Média
e Alta Complexidade;

d.9. Analise da legislagcdo constitucional e infraconstitucional nas matérias afetas
a area da saude publica, bem como para realizagao de féruns e conveng¢des de
saude e demais agdes de acompanhamento do agente publico, gestor do Fundo de
Saude, nas assembleias ordinarias e extraordindrias realizadas pelos conselhos
Estadual e Municipal de Saude, pela Comissao Intergestores Regional - CIR Rio
Caetés e pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB/PA, sempre propondo a
adequacdo/criagdo/modificacdo dos procedimentos técnicos vinculados as normas
regulamentadoras expedidas pelo Ministério da Salde para aplicagdo correta dos
recursos vinculados ao Fundo de Saude, elaboragdo de atos administrativos que
possam interferir diretamente nos trabalhos a serem desenvolvidos pela equipe
multiprofissional de Saude vinculada ao Municipio;

d.10. Contribuir juntamente com as demais areas técnicas no desenvolvimento
da minuta do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual, afetas a Secretaria Municipal de Salde, se demandado, na forma exigida
pela legislacdo aplicavel;

d.11. Atuar para conscientizar juridicamente o Ministério Publico, o Poder
Judicidrio e os usudrios do SUS, sobre a responsabilidade do Municipio na divisdo
de competéncia dos Entes Publicos na promocgdo da Saude, notadamente nos casos



de atendimento médico, internacdes hospitalares e assisténcia farmacéutica,
buscando mitigar a judicializacdo dos referidos casos, os quais provocam
repercussoes tanto na politica de salde como sobre os cofres publicos;

d.12. Atuar oferecendo suporte juridico em Processos Administrativos de
avaliacdo de requerimento de servidores da area de Saude, expedindo pareceres
juridicos e orientacdes verbais;

d.13. Atuar oferecendo suporte juridico em processos disciplinares da area de
Saude, expedindo pareceres juridicos e orientagdes verbais e propondo minutas de
pecas em atendimento as exigéncias legais;

d.14. Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e
contenciosa na area do Direito Publico, dando suporte a Secretaria Saude e seu
respectivo Fundo, emitindo pareceres e propondo minutas de pecgas
administrativas, quando demandado, procedendo com a andlise, redacdo e
avaliacdo dos atos administrativos, elaborando e implementando fluxos.

2. Fundamentagao legal

O presente Termo de inexigibilidade encontra fundamentacao legal no art. 25, inciso Il
da Lei Federal n2 8.666/93 e alteracées, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicGo, em especial:

| — Omissis;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

- ...

Em conjunto com o que é consignado no art. 13, em seus incisos lll e V:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias

IV - fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

Vil - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Lei n© 8.666/93



3. Justificativa da Inexigibilidade de Licitagao

O entendimento contido noinciso Il, do art. 25da Lei Geral das Licitacdes, ndo deve ser
entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no art. 13, em seus
incisos Ill e V, do mencionado Estatuto Licitatdrio, que diz respeito aos trabalhos classificados
como servigos técnicos especializado requisitados no objeto ora analisado, inverbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I —Omissis

1 —..

Ill - assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira
ou tributdrias;

IV — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razées que dao ensejo a uma
possivel contratacdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional autorizada,
reconhecendo 0s servigos como servigos técnicos e a sua execugdo por uma pessoa
ostentadora da qualidade de notdria especializacao, a saber:

Servicos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrindrio, sdo os pressupostos por quem, além da
habilitagdo técnica e profissional exigida para os servigos
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos, exercicio
da profissdo na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Bem por
isso Celso Anténio considera-os singulares posto que marcados
por caracteristicas individualuizadoras, que os distinguem, dos
oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

A contratagdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notdria especializacéo, tal como a conceitua agora
o caput do art. 25 que declara inexigir licitagdo quando houver
inviabilidade de competigéo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdria especializagdo, faz- se
necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitagdo é a situacao em que se verifica a
inviabilidade de competicao, quer pela natureza especifica do
negacio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notdria Especializa¢do — Considera-se notdria especializagao o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com sua

7

atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e



indiscutivel o mais adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagcao do
que o normalmente existir no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdao de
cursos, pos- graduacgdo (...) O que n3o se dispensa é a evidencia
objetiva de especifica¢ao e qualificacdo do escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar
que a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito
interno da Administracdo Publica (...) Ndo se exige a
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o
conjunto dos profissionais de um certo setor reconheca no
contratado um sujeito dotado do requisito daespecializagao.

Ainda, acerca do tema notdria especializacdo nos reportamos ao entendimento do
eminente conselheiro Dr. Anténio Roque Citadini, do TCE do Estado de Sado Paulo, em que
entende:

A conceituagdo de notoria especializagdo trazida pelo Estatuto
Licitatorio indica de forma abrangente como pode a
Administragéio se certificar que a empresa ou profissional
possui nivel técnico, organizacional, de conhecimentos, de
desempenho ou ainda outros requisitos que os credencie a
executar tal servigo.

O Colendo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérd3o o. 85/1997-Plendrio
apresentou manifesta¢do, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os
servigos técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos
demais. E o servico pretendido pela Administragdo que é
singular e ndo aquele que o executa. A caracterizagdo da
singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de inexigibilidade
licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal, referente ao
enquadramento dos servicos no rol exauriente do art. 13 da Lei no. 8.666/93 (sérvios
especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualificacdes pessoais do profissional (notdria
especializagdo) e c) o objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja,
do servigo a ser contratado.

Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos repetitivos,trazer o
lume do magistério de Toshio Mukai, in verbis



Hd de se concluir, portanto, que ndo exigiu o legislador
tratar-se de um servigo singular, no sentido de unico, inédito
e exclusivo. Mas exigiu que o servi¢o apresentasse uma
natureza singular, ou seja, um servico que possua essa
qualidade, que ndo seja vulgar, ao contrdrio, se mostre
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade
impar.

Como dito alhures, isso ndo significa, necessariamente,
tratar-se de um servigo unico, no sentido extremo, de cuja
espécie ndo exista outro ou de exclusividade absoluta, mas
tdo-somente que ele esteja além do conjunto de servigos
ordindrios, usuais, que possam ser realizados por
profissionais comuns.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser executado os
servicos do profissional acima identificado, cremos que se enquadra na real necessidade da
administracdo, que dara o suporte técnico aos profissionais da drea juridica especializada em
Direito Publico, mormente no acompanhamento de contratos, licitagdes, projetos, estudos de
viabilidade e defesas judiciais ou administrativas e consultoria na forma e orientag¢des, para
aquelas secretarias ou orgdos que integram o quadro da Prefeitura de Capanema, que, alids,
ndo possui um quadro proprio de procuradores, permitindo, na execucdo de seu mister, que
seja alcancado o objetivo almejado pela administracdo, mormente o atendimento do interesse
publico.

Destarte, ndo vemos Obice para a contratacdo do profissional ao norte declinado, ao
contrdrio, entendemos que a sua atuagdo profissional tem perfeito enquadramento no
ordenamento juridico nacional, mormente, na condi¢do de notdria especializacdo exatamente
como estatui o inciso Il, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e normas que a modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condi¢Ses do proposto e as exigéncias contidas no
texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratacdo com inexigibilidade
de licitacdo.

4. Razao da escolha do executante:

Trata-se de procedimento voltado para contratac¢do de Firma (Escritério de Advocacia),
tendo como objeto a prestacdo de servicos técnicos de assessoria e consultoria juridica para
atendimento as necessidades: a) da Prefeitura Municipal de Capanema; b) da Secretaria
Municipal de Educagdo de Capanema e respectivo Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB); c) da Secretaria
Municipal de Saude de Capanema e respectivo Fundo Municipal de Saude; d) da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Capanema e respectivo Fundo Municipal de Meio Ambiente,
por meio de processo em que a licitagado é inexigivel com supedaneo no art. 25, inciso Il, ambos
da Lei 8.666/93 (Estatuto Federal das Licitacdes).

Cabe ressaltar que a necessidade de contratacdo de escritério de advocacia/advogado
para prestacdo de servigo do referido objeto, cuja motivagao do presente ato administrativo se



relaciona a necessidade de contratacdo de advogado com expertise em temas relacionados ao
Direito Publico Municipal, cuja singularidade e especificidade exigem que sejam desenvolvidos
por profissionais com conhecimento na drea Publica, além da necessidade presencial constante
do acompanhamento qualificado das demandas da Prefeitura, que tramitem em tribunais de
primeira e segunda instancia, em todas as esferas judiciais.

Verifica-se que a referida empresa prestou servicos de consultoria e assessoria juridica
no Municipio por mais de 48 (quarenta e oito) meses, através do contrato n2 001/2017 e de seus
4 (quatro) aditivos que findaram neste corrente ano, sem ter havido, no curso contratual,
gualquer conduta profissional que desabonasse o trabalho do referido escritério ou gerasse
causa de adverténcia.

Com os objetos assinalados no item 1 do presente instrumento, fica demonstrada uma
ampliacdo de varios servicos de natureza técnica que fogem ao conhecimento ordindrio do
corpo de pessoal Municipal, dentre os quais se destacam os de consultoria e assessoria Juridica
para elaboragdo/execucdo do Projeto de Regularizacdo Fundidria Urbana, instituido pela Lei
Federal n? 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto Municipal n2 280, de junho de 2019; o
plano de atuacdo e fiscalizagdo vinculados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e respectivo
Fundo, em adequacdo, sempre, a Lei Federal n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei Federal
n? 12.651, de 25 de maio de 2012, Lei Federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, Lei Federal
n29.433, de 08 de janeiro de 1997, e; a analise da legislacdo constitucional e infraconstitucional
nas matérias afetas a area da saude publica, bem como para realizacdo de féruns e convengées
de salde e demais a¢Oes de acompanhamento do agente publico, gestor do Fundo de Saude,
nas assembleias ordinarias e extraordinarias realizadas pelos conselhos Estadual e Municipal de
Saude, pela Comissdo Intergestores Regional - CIR Rio Caetés e pela Comissdo Intergestores
Bipartite — CIB/PA e; sobre a responsabilidade do Municipio na divisdo de competéncia dos Entes
Publicos na promocdo da Saude, notadamente nos casos de atendimento médico, internacdes
hospitalares e assisténcia farmacéutica, buscando mitigar a judicializagao dos referidos casos,
0s quais provocam repercussoes tanto na politica de salide como sobre os cofres publicos.

Portanto, a proposta apresentada demonstra uma categérica ampliagdao dos servigos
que outrora foram prestados neste Municipio pelo Escritério, notadamente nas areas da saude,
meio ambiente e de regularizagdao fundidria, como instrumento de politica urbana, o que
justifica os valores apresentados, ante a expertise nos temas e compatibilidade com o mercado.

No mesmo sentido, revela-se que o atual corpo de servidores efetivos, comissionados
e temporarios existentes na Prefeitura, carece de estrutura e habilidade técnica capazes de
prestar um servico com o qual é oferecido pela empresa Monteiro e Teixeira Advogados
Associados, o que justifica a sua necessidade de contratacao.

Além disso, conforme se observa referido processo, os servigos descritos sdo servigcos
com devera singularidade, bastante individualizado ante os demais servicos juridicos da mesma
espécie, fazendo com que sua pratica requeira alta especializacdo, e seja até mesmo
desconhecida da maioria dos escritérios de advocacia.

Assim sendo, a atividade profissional dos advogados é singular em razao de sua notéria
especialidade intelectual, especificidades técnicas e estreita relacdo de confianga entre o
causidico e seu cliente. Portanto, diante da singularidade do servigo, bem como a notdria
especializacdo, e tratando-se de servigo juridico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo



trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, é inarredavel a conclusdo de que a presente
hipdtese se enquadra no disposto nos artigos 13, Ill ¢/c 25, Il, ambos da Lei n° 8.666/93.

Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para
contragao dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagao,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade
de competicao e notdria especializagao.

E impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, trabalho intelectual do Advogado,
pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicao.

A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, par prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo nado se funda em critérios objetivos (com o menor peco).

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente na relacdo de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
escritorio.

Nesse contexto, ndo ha como recusar a perfeita possibilidade de realizacdo da
contratacdo direta.

A equipe técnica de Advogados com comprovada experiéncia e com atestados de
notodrio juridico é formada pelos Sdcios:

a) ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, brasileiro, solteiro, inscrito
na OAB/PA sob o n? 17.429 e na OAB/MA sob o n2 22.229-A. Através do
seu escritorio, prestou servicos de assessoria e consultoria juridica neste
Municipio por mais de 4 (quatro anos). No Estado do Maranhao, prestou
servicos de Consultoria a Prefeitura de Fortuna. Outrossim, ja foi
Procurador Juridico do Municipio de Fortuna — MA. No ramo do Direito
privado, prestou servicos juridicos para a ASSIPREB-ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO
DE BELEM e para as empresas de Consultoria e Assessoria Ambiental
MARCA LTDA EPP e ECCO NORTE CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA — ME.

b) ARIANE MENEZES SANTOS, brasileira, solteira, inscrita na OAB/PA sob
0 n2 26.719-B. Através do escritdrio, prestou servicos de Consultoria e
Assessoria neste Municipio. Possui experiéncia com regulariza¢do fundiaria
e titulo de especialista em Direito Imobilidrio pela FGV (Pds graduacao lato
sensu em Direito Imobiliario pela Fundagdo Getulio Vargas).

E pelo profissional:

c) JEFFERSON FERREIRA COELHO, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/PA
sob o n2 21.952. Possui larga experiéncia com direito publico e titulo de



especialista em Direito Tributdrio com capacitacdo para o ensino superior
no magistério pelo Instituto Damdsio de Direito (Pés graduagao lato sensu
em Direito Tributdrio pela Faculdade IBMEC Sao Paulo e Instituto Damdsio
de Direito).

O ilustrado profissional ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, é Sécio fundador,
proprietario e Administrador da MONTEIRO E TEIXEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
devidamente registrada na OAB, sec¢do do Estado do Para, com escritério a Rua dos Mundurucus,
n2 3100, sala 1307, CEP:66040-233, Belém-PA, inscrita no CNPJ n? 26.773.114/0001-68.

4. Do Prego:

A presente contratacdo seguira os valores abaixo definidos, a serem pagos no prazo de
até trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento da obrigacdo, na
proporcao dos servicos efetivamente prestados no periodo respectivo e de conformidade com
as notas fiscais/faturas e/ou recibos devidamente atestadas pelo setor competente, observadas
a condicOes da proposta e da ordem de servico emitida.

Servigos técnicos
Item |especializados de Assessoria e| Quant. | Unidade Valor Unitario Valor Global
consultoria juridica para a
1 |Prefeitura Municipal 12 Més RS 16.000,00 | RS 192.000,00
o [pecretaria Municipal de | 4, Més | R$15.000,00 | R$ 180.000,00
Saude
Secretaria Municipal de R
3 Meio Ambiente 12 Més RS 5.000,00 RS 60.000,00
g pecretaria Municipal de |, Més R$ 9.000,00 | R$ 108.000,00
Educagao

A ressaltar que o precgo ajustado entre as partes é eminentemente "bruto", ou seja,
sem nenhum acréscimo adicional, cabendo ao contratado assumir todos os encargos de natureza
fiscal, trabalhista, comercial, securitdrio e previdencidrio, bem como de todas as despesas
diretas e indiretas do profissional, para o regular cumprimento do contrato.

Importante frisar, que o valor da contratacdo ofertado pelo MONTEIRO E TEIXEIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS se equipara aos pregos praticados pelo mercado, consoante
demonstrado por outras empresas do ramo por meio de contratos retirados no mural do
TCM/PA, os quais evidenciam que o valor contratado esta dentro do valor mercadolégico.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA

Para atender as despesas decorrentes do presente ajuste, o Municipio de Capanema
valer-se-a de recursos orcamentdrios ainda ndo comprometidos com outras despesas,
respeitados os respectivos elementos de despesas e programas de trabalho, considerando-se a
seguinte classificacdo orcamentaria, exercicio de 2021:



0201-Gabinete do Prefeito

04.122.0003.2.004-Manutencdo do Gabinete do Prefeito
2301-Secretaria de Meio Ambiente
185.420.021.2.115-Manutengao da Secretaria de Meio Ambiente
0901-Secretaria Municipal de Educacao
12.361.0019.2.064-Administragdo e manut. Do Ensino Fundamental
0703-Fundo Municipal de Saude

10.301.0044.2.037-Manutencao da Secretaria Municipal de Saude
33.90.35.00-Servicos de Consultoria

7. DA CONTRATADA

EMPRESA: MONTEIRO E TEIXEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS., inscrita no CNPJ (MF)
sob o n2 CNPJ n2 26.773.114/0001-68, estabelecida a Rua dos Mundurucus, n2 3170, Sala 1307,
Ed. Metropolitan Tower, Bairro Cremacao, Belém - PA, 66040-033.

Representante Legal: ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO, brasileiro, solteiro,
inscrito na OAB/PA sob o n? 17.429 e na OAB/MA sob o n? 22.229-A.

8. DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem todas as
tentativas de composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto do presente Termo de
Inexigibilidade, independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de
Capanema/PA.

Capanema-PA, 07 de abril de 2021.

HENIE MARIA NEVES Assinado de forma
DE digital por HENIE
SOUSA:3059969523 MARIA NEVES DE

4 SOUSA:30599695234

Henie Maria Neves de Sousa
Presidente da CPL
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