ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADM. N2 2106.001-2022-PMC

PARECER JURIDICO N2 1110001-2022

SOLICITANTE : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO : RECURSO DE DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA INOVARE
EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA E INABILITACAO DA EMPRESA ISAIAS DIAS
DOS SANTOS ENGENHARIA

INTERESSADO : COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RELATORIO :

Trata-se de Recurso interposto pela empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA. inscrita no CNPJ n2 20.239.662/0001-26 contra o resultado do julgamento de
proposta nos autos da Tomada de Precos n2 06-2022-PMC, da Prefeitura Municipal de Capanema,
cujo objeto é “Reforma do Prédio da Central de Abastecimento, no Municipio de Capanema/PA”,
conforme especificacGes e Convénio n2 106/2022, formalizado junto a SEDOP do Governo do Estado
do Para.

A abertura da sessdo foi realizada no 13/07/2022 as 09:00h, as empresas ISAIAS DIAS DOS
SANTOS ENGENHARIA foi inabilitada pelo ndo cumprimento do Item 10.3.2 Letra c. e Item 10.3.1.1
letra b2 do Edital e a empresa A.S.OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo descumprimento dos
requisitos do Item 10.4.2 do Edital, em seguida a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, foi desclassificada por ter apresentado sua proposta com os encargos
sociais incidentes sobre mao de obra ndo sdo os encargos vigentes de acordo com o SINAPE (célculos
e Parametros 42 Edicdo), tendo por esse motivo apresentado manifestacdao de recurso contra sua
desclassificacdo de proposta e a classificacio da empresa MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI
com o valor de RS 2.551.084,17 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e um mil oitenta e quatro reais
e dezessete centavos)

Além da empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, a empresa ,
ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA apresentou requerimento sobre o ocorrido em sessao,

pedindo a revisao da decisdo da Presidente da CPL.



Alega a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA que sua
proposta era a mais vantajosa, que tem pautado sua conduta pela austeridade e parcimonia, e que
sua proposta foi desclassificada de maneira equivocada. Reforca a necessidade de serem observados
os principios de igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, previstos no art. 32 da Lei
n2 8.666/93. Requer ainda o efeito suspensivo ao presente recurso.

O ponto central do recurso da empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA ¢é a alegacdo de que a CPL desclassificou sua proposta pois os encargos sociais, assim
como o BDI, e o custo unitario dos servicos estavam fora da vigéncia, entendo o recorrente que a
CPL somente pode avaliar as aliquotas de FGTS, INSS, SENAI, SEBRAE.

Questiona a classificagdo da empresa MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI, que mesmo
sendo optante pelo Simples Nacional, a empresa aplicou as aliquotas de tributos de ISS, PIS e
CONFINS, de uma empresa de lucro presumido, sendo assim ilegal. Questiona ainda violacdo do
principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, diante de irregularidade no rito procedimental,
ja que desclassificada sua proposta, ainda assim foi realizado o critério de desempate ficto utilizado
para beneficio de empresas de pequeno porte

Vieram os autos para parecer juridico da Assessoria Juridica, que neste momento, apresenta

seu parecer.

E o relatério
| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida,
sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante 6érgao
competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme
transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso nado sera conhecido quando interposto:

| —fora do prazo;

Il — perante 6rgdo incompetente;



Il — por quem ndo seja legitimado;

IV —apds exaurida a esfera administrativa.”

Verifica-se que a empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
protocolou expediente, dentro do prazo legal, com apresentacao de motivacao, e se utilizado do meio

adequado, e perante 6rgao competente, devendo ser conhecido pela Administracao.

Il - MERITO

As alegacdes da empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ora
recorrente, de que sua desclassificacdo esta incorreta e sobre a classificacdo da proposta da empresa
MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI, devem ser analisadas de acordo com o que foi trazido aos

autos.

a) DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA EMPRESA RECORRENTE
Verifica-se nos autos que a proposta da empresa recorrente INOVARE EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no valor de R$2.587.827,67(dois milhdes, quinhentos e oitenta e sete
mil, oitocentos e vinte e sete reais e sessenta e sete centavos), utilizou como parametro para célculo de
encargos sociais sobre a mao de obra, 86,90%(oitenta e seis inteiros e noventa centésimos percentuais)
para os horistas, e 47,89%(oitenta e sete inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais) para os
mensalistas, conforme pagina 136 de sua proposta e1669 dos autos.
Sabe-se que o edital, em seu item 11.5.6, dispGe:
“11.5.6 - O licitante deverd apresentar a Composicdo de Precos Unitdrios, que serd
analisada quando os precos ofertados estiverem em desconformidade com os precos
da planilha da Prefeitura Municipal de Capanema, sendo desclassificadas aquelas
propostas que a proponente ndo demonstre sua viabilidade através destas
composi¢des de precos que justifiquem que os mesmos s@o coerentes com os de
mercado, e onde os coeficientes de produtividade sejam compativeis com a execug¢do
do contrato.
11.5.7 - Os pregos unitdrios de materiais e servigos utilizados ndo poderdo ser

superiores a mediana daqueles constantes da tabela SEDOP, e poderdo ser praticados



precos especificos, sem prejuizo da avaliagGo dos orgdos de controle internos e

externos.”

O Decreto Federal n? 7.983/2013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos em obras
e servicos de engenharia, e utilizado como referéncia por todas as esferas da Administragdo Publica,

em seu art. 13, dispode:

“Art. 13. Em caso de adocdo dos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢cdes para formagao
e aceitabilidade dos precos:
| - na formacgdo do preco que constara das propostas dos licitantes, poderao ser
utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de
custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o art. 92 , figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da
administracdo publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos drgdos de
controle o acesso irrestrito a essas informacées; e
Ja é entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido que seja exigido no Edital que
os licitantes apresentem as composi¢coes de precos unitarios dos servicos, bem como o detalhamento
do BDI e dos encargos sociais, em conformidade com os arts 72, §29, inciso Il, e art. 69, inciso IX, f da
Lei n? 8.666/93, como exemplo o Acérddo n2 1.387/2006-Plendrio. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Brasilia, 9 ago. 2006. 29, Acérddo n2 1.941/2006-Plenario. Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa. Brasilia, 18 out. 2006.
N3do ha como ser feito um julgamento da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem que
sejam analisados esses itens na proposta: precos unitarios, BDI e encargos sociais.
Em Julho de 2022, momento em que foram abertas as propostas apresentadas em licitacao,
as tabelas do SINAPI e SEDOP publicadas registram, ambas, os indices de referéncia para os encargos
sociais sobre a mao de obras de 87,48% para horistas e 47,94% para mensalistas, conforme consulta

aos sitios: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-

conceitos/Livro2 SINAPI Calculos e Parametros 4 Edicao Digital.pdf ,



https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro2_SINAPI_Calculos_e_Parametros_4_Edicao_Digital.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro2_SINAPI_Calculos_e_Parametros_4_Edicao_Digital.pdf

https://www.sedop.pa.gov.br/sites/default/files/planilha padrao sedop - maio 2022 1.pdf

Logo, verifica-se que o demonstrativo de encargos sociais apresentado junto a proposta ndo esta de
acordo com o mercado, estando sim, desatualizado.

Por certo, o licitante até podera utilizar indices de referéncia préprios para comprovar seu
custo, entretanto deverd comprovar seus proprios métodos de composicdo de precos unitdrios,
demandando consideravel esfor¢o e estudo técnico para demonstrar que sua composicdo, embora
destoante dos demais indices oficiais, esta correta e sua composi¢cao é exequivel, ja que o SINAPI é
mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo definicGes técnicas de engenharia da CEF e com
pesquisa de prego realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o que nao

vislumbramos no presente caso.

B) DA CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA EMPRESA MARQUES CONSTRUGOES EMPAC EIRELI

A empresa MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI apresentou sua proposta no valor de
R$2.647.470,81(Dois milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta
e um centavos, sendo optante pelo regime de tributacdo do Simples nacional, mas manteve os indices
de tributacdo do regime de lucro presumido, sendo que tais indices estabelecidos para o regime de
tributagdo afetam diretamente nos valores de suas propostas.

Vejamos, a licitante referida se encontram na 32 faixa de tributacdo do Simples Nacional, de
acordo com o anexo IV da Lei Complementar n2123/2003, sendo que na reparti¢do dos tributos estes

devem ser assim calculados, e que ndo foram utilizados pela mesma:

Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins | PIS/Pasep| ISS (*)
32 Faixa 20,80% 15,20% 19,73% | 4,27% | 40,00%

Temos a orientagdo contida no acdrddo n. 2.622/2013, do TCU, quando analisou o caso de
empresas adotantes do simples nacional: “Esse regime diferenciado ndo é considerado um tributo

em si, mas sim uma modalidade de arrecadacgao unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; c)


https://www.sedop.pa.gov.br/sites/default/files/planilha_padrao_sedop_-_maio_2022_1.pdf

CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de
que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O
valor a ser recolhido é calculado a partir da aplicacdo de um percentual sobre o montante da receita
bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado por setor econémico (industria, comércio e
servicos) e progressivo de acordo com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de
atividades da construgdo civil, as aliquotas do Simples Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC
123/2006.Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do pagamento
de algumas contribui¢cOes instituidas pela Unido, como as contribuicdes para Servicos Sociais
Autonomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae etc.), as contribuicdes relativas ao saldrio-educacdo e a
contribuicdo sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as quais ndo estdo
incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 32, da LC 123/2006).Dessa forma, nos
orcamentos de obras publicas, a estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma maior
complexidade, visto que ndo é possivel prever os diversos regimes de tributacdo que as empresas
licitantes estdo enquadradas, além da prdépria diversidade de tributos que compdem o Simples
Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem como da exclusao das contribuicGes sociais do
Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do calculo dos encargos sociais das obras. Em funcdo disso,
considera-se que o BDI do orcamento-base da licitacdo pode, por exemplo, estimar os percentuais
dos tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir os
gastos previstos para o ressarcimento dos encargos sociais daquelas contribuicGes sociais. Por outro
lado, na fase de elaboragao das propostas de pregos, considera-se que a composi¢cao de BDI das ME
e EPP contratadas pela Administragao Publica deve prever aliquotas compativeis com aquelas em
que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo IV da LC
123/2006, e nao incluir na composi¢do de encargos sociais os gastos relativos ao ressarcimento das
contribuicdes a que estdo dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 39, da
referida Lei Complementar. Esse é o entendimento deste Tribunal exarado no Acérdao 3.037/2009-
TCU-Plenario, nos seguintes termos:9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do
percentual de PIS, ISS e Cofins discriminados na planilha de composicao do BDI em aliquotas
eventualmente superiores as quais a contratada esta obrigada a recolher, em face de ser optante do

Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e



Sebrae, dos quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3¢, da
LC n? 123/2006 e que foram acrescidos indevidamente na planilha de composicdo de encargos
sociais; Conclui-se, dessa forma, que a proposta de precos da empresa vencedora do certame,
comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de acordo com as disposi¢cOes previstas
na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a composigdo de BDI e as contribui¢des do Sistema
S que compbem os encargos sociais da obra, por se tratar de um regime diferenciado e favorecido
dispensado as ME e EPP por forca de expressa previsao constitucional, de modo que os beneficios
tributarios conferidos pelo Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos precos contratados
pela Administragao Publica."

O posicionamento dessa assessoria juridica tem se mantido pelos julgamentos de propostas
sem muito rigorismo, para que possam ser aproveitadas ao maximo as propostas e evitando-se
processos fracassados, ja tendo ocorrido a aceitabilidade de previsdo de aliquotas de impostos
superiores ao regime de tributacdo se optantes do Simples Nacional, desde que ainda assim
representassem os melhores precos no custo global da proposta.

Ocorre neste caso, que o BDI calculado errado sé ndo tornou a proposta da empresa
MARQUES CONSTRUCOES EMPAC EIRELI com sobrepreco em um segundo momento, quando sua
proposta passou para o valor de R$2.551.084,17(Dois milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil,
oitenta e quatro reais e dezessete centavos), pois a CPL considerou a existéncia de impacto ficto com
a proposta da recorrente, concedendo-se o beneficio do art. 45 da Lei Complementar n2 123, e
podendo apresentar nova proposta com valor inferior ao oferecido pela proposta melhor colocada
ou de menor valor, que era da recorrente, sem se atentar para o fato de que havia desclassificado a
mesma.

Equivocou-se a CPL, e neste ponto, assiste razdo a recorrente, de que ocorreu um atropelo no
procedimento de aceitabilidade das propostas e no julgamento da vantajosidade das propostas
ocorrendo a violagdo do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, diante de

irregularidade no rito procedimental.



C) DO PEDIDO DE REVISAO DA EMPRESA ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA

Consta dos autos também, razbes recursais da empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS
ENGENHARIA, que fora inabilitada da sessdo de julgamento, tendo sido registrado na Ata como
motivo, gue a mesma nao teria atendido ao disposto no item o. e Item 10.3.1.1 letra b2, e constando
ainda que o representante da mesma retirou-se da sessdo, juntamente com o representante da
empresa A.S.OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo manifestando naquele momento intencao
de recorrer.

Entretanto, considerando-se o direito de peticdao, previsto no art. 59, inciso XXXIV da
Constituicdo Federal, que assegura a todos o direito de peticionar perante o poder publico, sempre
gue necessitar protecdo de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, os argumentos
apresentados por aquela licitante devem ser analisados e tendo implicacdo direta da decisdo do
presente recurso, vez que trata-se de ato anterior a fase de julgamento das propostas, ora em
guestao.

A empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA, ao alega em seu requerimento que a
empresa é pessoa juridica compreendida por empresario Individual, cujo titular é profissional
habilitado em engenheira civil, senhor, ISAIAS DIAS DOS SANTOS, tendo Requerimento de
Empresario, constando a qualificacdo como titular registrado na Junta Comercial, Certiddo de registro
e quitacdo de engenheiro civil definitivo, em nome do titular da empresa (CREA-PA registro
1516075749), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA do Mato Grosso,
comprovando a existéncia de profissional no quadro da empresa. Relata também que comprovou a
Capacidade Técnico-Profissional (qualificacdo dos responsdveis técnicos), vez fora juntado ART do
responsavel técnico e proprietario da empresa, cumprindo assim aos itens do Edital, sendo ilegal sua
inabilitagao.

Ao analisarmos os autos, verifica-se que o senhor ISAIAS DIAS DOS SANTOS, é engenheiro civil(
Carteira Profissional do CREA, fls. 847), é sdcio proprietario e responsavel técnico da empresa(
Certiddo de Registro e Quitacao de Pessoa Juridica, fls 848 e 849), possui registro e regularidade junto

ao CREA/MS( Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica, fls.851), além de ter apresentado



diversos CATs como responsavel técnico da empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA( IDS

CONSTRUCAO CIVIL E RODOVIARIA LTDA, fls 852 e seguintes).

O Edital em seu item 10.3.1.1- Capacidade Técnico-Operacional (qualificagdo da empresa

licitante), letra b.2. dispoe:

b.2) Comprovagdo de que possui em seu quadro de profissionais na data prevista para
abertura deste procedimento licitatorio, profissionais com formag¢do em engenharia
civil, ou arquitetura.

b.2.1) Para fins deste edital, a comprovagdo de que o responsavel técnico indicado pela
empresa licitante pertencem ao seu quadro se dard da seguinte forma:

- se o profissional for proprietdrio ou socio da empresa: mediante a apresentagdo do
contrato social, na forma do Item 10.1 da Clausula décima.

- se o profissional for empregado da empresa: mediante a apresenta¢do da cdpia da
carteira de trabalho e previdéncia social (pdginas relativas a identificacdo e contrato
de trabalho) e da Ficha ou Livro de Registro de Empregados.

- se o profissional for contratado: mediante a apresentacéo de contrato de trabalho e

de certiddo de registro profissional em conselho de classe.

E ainda noitem 10.3.1.2 - Capacidade Técnico-Profissional (qualificacao dos responsaveis

técnicos), dispoe nas letras a, b c:

a)

b)

Certiddo de Registro do conselho profissional do responsdvel técnico da obra, dentro
do prazo de validade;

Certiddo de Acervo Técnico Profissional - CAT que comprove a experiéncia anterior do
responsdvel técnico execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto
desta licitagdo,

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART que comprove o inicio e conclusdo de
servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis ao objeto desta

licitagdo;



Logo, empresa licitante teria que comprovar que possuia responsavel técnico habilitado em
engenharia civil ou arquitetura, e que esta comprovacdo poderia ser feita com o contrato
social(Requerimento de Empresario Individual por analogia), se este fosse seu proprietario ou sécio,
e ainda que seu Responsavel técnico, tem registro no conselho profissional, CAT para comprovacao
de experiéncia anterior, e ART, que comprove a conclusdo de servicos com mesmas caracteristicas.

Ora, a empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS ENGENHARIA se enquadrou na possibilidade de
comprovagdao prevista nos itens acima citados e apresentou os documentos comprobatérios
juntamente com os documentos de habilitagcdo, equivocando-se a Comissdo Permanente de Licitacdo
em inabilita-la pelos motivos citados.

Flagrante a ilegalidade na fase de julgamento da habilitacdo, vez que a licitante ISAIAS DIAS
DOS SANTOS ENGENHARIA foi prejudicada com sua inabilitacdo, ndo tendo participado da fase de

julgamento das propostas, devendo assim a decisao da CPL ser revista.

d) DA NECESSIDADE DE REVISAO DE ATOS DA CPL

A Lei n28.666/93 também trata da revogacdo e anula¢do do procedimento licitatdrio de forma

clara e exemplar no momento que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld- la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado. “

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a licitacdo anulada ou
revogada. De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocacdo, de
anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo

assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

Sumula n® 346 - Administra¢do Publica - Declara¢Go da Nulidade dos Seus Proprios

Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos.



Sumula n® 473 - AdministracGo Publica - Anulagdo ou Revogacgdo dos Seus Proprios
Atos: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.
José Cretella Junior leciona que

“pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato,
ou seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”. O poder-dever da Administracéo Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos

interesses da administragdo.

Ao certo, homologar o julgamento da CPL que inabilitou empresa indevidamente e que
propiciou a abertura das propostas, sem que a deste tenha sido analisada e classificada como as
demais propostas dos licitantes considerados habilitados, e ainda manter julgamento de proposta
gue se procedeu desempate ficto com Unica proposta classificada, é continuar com a ilegalidade do

procedimento, e que deve ser combatido por sua anulagdo.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagdo do certame,
necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a revogacdo que
deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A
segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas
legais). No caso em debate, como ja mencionado, a licitacdo obedeceu a todos os requisitos formais
exigidos na lei para a modalidade, entretanto, o julgamento ndo foi realizado de acordo com as

diretrizes prevista na Lei n28.666/93, possuindo vicio de legalidade.

E evidente a existéncia de fato posterior (constatacdo de ilegalidade no julgamento de
habilitacdo) relevante e prejudicial (violagdo as normas legais) justificando a anulagdo, nos moldes da

segunda parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.



A revogacdo é um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de
conveniéncia e oportunidade, sendo necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de motivagao
para que o procedimento da licitagdo seja revogado pautado no interesse publico. Diversamente do
gue ocorre com a anulagdo, que pode ser total ou parcial, ndo sendo possivel a revogacdo de um
simples ato do procedimento licitatério, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de
ilegalidade a partir da fase de habilitacdo, sem que se verifique ilegalidade na fase e interna e

publicagao de edital, parcialmente o procedimento pode ser anulado.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulacdo podera ser total ou
parcial, sendo obrigagao desta Administragao, haja vista ser uma das fun¢des da Administragao
Pldblica resguardar a legalidade e o interesse publico, e o erario publico de despesas

comprovadamente ilegais.

Portanto, esta assessoria juridica entende que o equivoco no julgamento da habilitagao tem
potencial suficiente de anular parcialmente o certame, com o retorno a fase de habilitacdo e
repeticao das fase de julgamento das proposta.

Nesse sentido, inclusive, é o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Contas da Unido, respectivamente:

“A licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel de
anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e das Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo apds a
homologacgdo ou a adjudicacgdo da licitagGo, a Administragdo Publica estd autorizada a
anular o procedimento licitatdrio, verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, e a
revogd-lo, no dmbito de seu poder discriciondrio, por razoes de interesse publico
superveniente. Nesse sentido: MS 12.047/DF, 19 Sec¢do, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
16.4.2007; RMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de 14.12.1992.”

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
em: conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 264, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, e

esclarecer ao consulente que é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93, a



anulagdo de ato ou fase da licitagdo, inquinado de vicio que ndo afete a totalidade do
certame, bem como dos atos e fases subsequentes, operada pela autoridade
competente para a homologa¢do, a qualquer tempo. Como consequéncia, o
procedimento licitatorio deverd ser devolvido para a comissdo de licitagdo, a fim de que
refaca os atos anulados, aproveitando-se os atos regulares e nGo afetados pelo vicio ja
praticados. (TCU. Acorddo n®. 1.904/2008 — Plendrio. Rel. Min. Raimundo Carreiro.
Data da sessdo: 03/09/2008).

Devemos ainda observar o principio do aproveitamento dos atos processuais e da economia
processual, para que a Administracao Publica possa aproveitar os atos regularmente produzidos,
anteriores a ocorréncia do vicio, consoante aos principios do Direito Administrativo.

Ademais, cumpre ressaltar que o processo licitatdrio, que visa contratar servigos de reforma
da Central de Abastecimento, com financiamento por recursos de convénio com o Governo Estadual
e que acarretam custos financeiros e administrativos para o erario, o que, também sob este prisma,
além da necessidade de seja executado o mais breve possivel, devido sua necessidade e prazo de
execucdo do convénio, e que a abertura de novo certame licitatério dependeria de maior tempo e
consequentemente tornar-se-ia mais oneroso ao Erario. conduz a possibilidade de anulagao parcial
do certame.

Destaca-se também que no presente caso ndo serd necessario abrir prazo para contraditério
e ampla defesa aos licitantes interessados, haja vista que ndo houve adjudicacdo e homologacdo do
objeto deste certame, pois conforme o art. 49, § 39, essa garantia é dada somente ao vencedor, o
gue ndo é o caso, ja que nao se chegou a declarar os vencedores, e conforme entendimento

consolidado do Superior Tribunal de Justica:

“a revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacdo e adjudicacdo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6 ha contraditério antecedendo
a revogacao quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre

apos a homologacao e adjudicacdo do servico licitado."( STJ, RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).



Logo, neste sentido, convocamos o principio da proporcionalidade, que remete a no¢ao de
coeréncia, de priorizacdo de protecdo a direitos tutelados diante de impasses a serem resolvidos no caso
concreto, neste sentido explica o jurista Celso Anténio Bandeira de Mello3:

“Na realidade, o principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre
os meios de que se utilize a Administracéo e os fins que ela tem que
alcan¢ar. E essa proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios
pessoais do administrador, mas sequndo padrbées comuns na sociedade em
que vive (...).”

Ou seja, o entendimento desta Comissao deve priorizar a livre concorréncia, a fim de ampliar a
disputa, sem utilizar de meios restritivos, mas sempre visando o interesse publico.

Assim, analisando as alegacbes recursais da empresa INOVARE EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e as alegacdes trazidas aos autos da empresa ISAIAS DIAS DOS
SANTOS ENGENHARIA, a Ata de sessdo do certame e as documentacdes apresentadas pelas
empresas, verifica-se que as mesmas possuem de forga para retratacdao de julgamento da Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdo, ou revisdo pela autoridade municipal.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere a anulagdo parcial do procedimento
licitatério, o imediato retorno a fase de habilitacdo, para que a empresa ISAIAS DIAS DOS SANTOS
ENGENHARIA seja habilitada e se passe para a fase de julgamento da proposta da empresa, sendo
aberta e analisada, vez que a mesma se mantem nos autos lacrada e rubricada, realizando-se nova
classificacdo de todas as propostas apresentadas, nos termos dos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, da legalidade, da economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49

da Lei 8.666/93.

Este é o nosso parecer. s.m.j.

Capanema, 10 de novembro de 2022.

Assinado de forma
IRLENE PINHEIRO digital por IRLENE

CORREA Irlene Pi:lheir%I&HE:!Ro CORREA

Assessora Juridica
OAB/PA n26937
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