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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER N°001/2017
PROCESSO LICITATOTIO N°001/2017-INX

Eu Genicleide Alves da Silva, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Capanema, nomeada nos termos do DECRETO N° 046/17, declara, para os devidos
fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do
art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisei o
Processo de n.°001/2017 - INX, que veio ao meu exame referente a Inexigibilidade, tendo
por objeto A CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93, pela
Lei n°® 10.520 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que:

Versam 0s presentes autos sobre possibilidade de contratacdo de consultoria e
assessoria em servigos advocaticios, com contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servi¢co, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 20 da Lei no 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢
0 de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e 0 segundo
revela-se no propdésito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a
licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si,
isto ¢, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em
igualdade de condicGes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos
que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso
da méaquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente
da celebracéo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitacdo, dispensa a realizacdo do certame (discricionariedade), nos
casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, consubstanciado nas hipoteses denominadas de
licitacdo dispensavel.

Noutros casos, (e agora referente a analise deste controle interno), o administrador
se encontrara diante de situa¢des, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de
realizar a licitacdo, conforme previsto no art. 25 da mesma Lei, caracterizando, portanto, as
hipdteses de inexigibilidade de licitacéo.

Vale dizer que as inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 25, da Lei no
8.666/93, que assim dispde:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que sb possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

I11 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob andlise, por forca do art. 25, Il, procede-se a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo desde que trate-se de servico técnico
enumerado no art. 13 da Lei de Licitagdes, qualificado pela singularidade da atividade,
pela notodria especializacdo e pela inviabilizacdo de competicéo.

Assim, dentre os servigos técnicos cuja realizacao de licitacao € inexigivel, estdo as
assessorias ou consultorias técnicas e 0s servicos de patrocinio e defesa de causas
judiciais ou administrativas, conforme o texto abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
()
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacéo dada pela Lei no 8.883, de 1994)
IV - fiscalizacgdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
()

Veé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegdo a regra geral,
oferecendo uma margem de acdo ao administrador, de modo a consumar que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de
licitacdo para 0 caso ora exposto. E isto significa que o

Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, sem,
contudo, desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administragéo Puablica.

Desta feita, da andlise sistemdtica do art. 25 c/c art. 13, observa-se que
materialmente hé possibilidade de se realizar o processo de licitacdo, porém, ainda que se
ofereca a oportunidade a todos com o certame, a ado¢do do procedimento nestas hipoteses,
poderé representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o
estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
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proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo, que, diga-se, sd0 requisitos
imprescindiveis!

No caso concreto, ou seja, na contratacdo de servigos advocaticios, ¢ impossivel
aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, principalmente
porque a prestacdo de servicos a ser realizada sera de natureza personalissima e
singular, o que demonstra a patente a inviabilidade de competig&o.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal Justen Filho,
em “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9° ed.
Sédo Paulo, ano de 2002, pagina 289, senao vejamos:

Considere-se, por exemplo, o caso de contratacdo de advogado de prestigio
para defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da
isonomia ndo significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em
igualdade de condicdes e selecionar um deles por sorteio. (...). No exemplo s6
podem ser contratados os advogados com reputacdo profissional, experiéncia e
conhecimentos compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda. N&o
se produz licitacdo, dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de
julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia reprovar a escolha fundada em
critério de confianca pessoal do administrador. Ou seja, ndo ¢ possivel que o
mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade seja invocado como causa de
invalidade da contratacdo direta. Logo, a Administracdo poderia escolher um
advogado dentre aqueles que preenchessem o0s requisitos de experiéncia,
notorio saber etc. Sera decisio discricionaria, o que nio caracteriza ofensa
ao principio da isonomia.”

A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, e de seus membros no caso das sociedades de advogados,
estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional para prestar servi¢co de natureza intelectual por meio de licitacdo, pois
tal mensuracao ndo se funda em critérios objetivos (como 0 menor preco).

No caso concreto a equipe técnica € composta por advogados especializados em
direito puablico, direito constitucional (po6s-graduacdo) direito ambiental (defesas e
recursos), direito material e empresarial do trabalho (titulos), direito imobiliario (pds-
graduacdo), e com justificada experiéncia na area do direito publico (atestado de
capacidade técnica — pds graduacdo), o que induz amplos conhecimentos individuais e
coletivos da empresa na area objeto da contratagdo. Foi apresentado, inclusive, contrato
que comprova que escritorio atualmente defende os interesses da associacdo dos servidores
do instituto de previdéncia e assisténcia do municipio de Belém (IPAMB), com diversas
demandas positivas no ambito da municipalidade. Na mesma linha, ha comprovacéo de
representacdes em curso no Tribunal de Contas dos Municipios, por parte do escritorio, 0
que vem a calhar na relacdo da contratacdo em face do controle externo daquela Corte de
Contas para com esta Prefeitura.

A proposito, quando a lei se refere a singularidade do objeto, a mesma esta fazendo
mencao a singularidade, no presente caso, aos servigos advocaticios que serdo prestados, as
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peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacdo da
profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na prestacao de servicos.
Com efeito, os servicos advocaticios se revelam como singulares porque sao
marcados por uma orientacao pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo
serem considerados unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servicos intuitu
personae.

Neste sentido caminha a doutrina de Vera Licia Machado D Avila assim expressa:
Singular € o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao ¢ confundivel
com outro. N&o ser confundivel com outro ndo significa que seja o Unico, mas
que contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparacao
(In: DI PIETRO, 1994, p. 65).

De outra banda, ¢ preciso lembrar que a relacdo entre advogado e cliente, seja

pessoa publica ou privada, ¢ profundamente marcada pelo

elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da
mais alta relevancia politico-administrativa, como ¢ o caso da prestacdo de servigos
advocaticios.

Indo mais a frente neste caso, a notdria especializacdo do profissional ou da
empresa para fins de contratagdo pela Administragdo Publica, estd delimitada na Lei de
LicitacGes (art. 25, § 1°), vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

®

§ 1° - Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfaciio do objeto do contrato. (grifo nosso)

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializacdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento e equipe técnica, o que possibilita amplo rol
documental apto a atestar/certificar a notdria especializacdo almeja na lei.

No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe
técnica dotados de especializagdo em direito publico (notdria especializagdo decorrente dos
estudos), atestados de capacidade técnica (notdria especializacdo decorrente experiéncias),
que a meu ver sdo documentos suficientes a qualifica-los, ou seja, sociedade e equipe
técnica, como detentores de notéria especializacdo conforme preconizado no § 1°, do art.
25, da Lei n. 8.666/93.

Por outro lado, a realizacdo de processo de licitacdo para contratacdo de advogado,
faria com que a disputa entre estes profissionais ocasionasse a mercantiliza¢ao da profissao
o que ¢ vedado pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB (art. 5°), ja que considerada
como conduta incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, inc.
XXV, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Além disso, igualmente vedado ¢ o oferecimento de servicos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcacéo ou captacédo

de clientela (CED, art. 7°). Nesse sentido, a doutrina informa que a captacéo de clientela é
a atitude do advogado que oferece seus servicos como se fosse mercadoria, segundo, Paulo
Luiz Lobo Netto, in “Comentarios ao Estatuto da Advocacia ¢ da OAB”, Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 190.

Por forca destes dispositivos legais a Ordem dos Advogados do Brasil, ja
manifestou-se no sentido de que a forma de inexigibilidade de licitagdo é a que encontra
sintonia com os principios das carreiras juridicas (inteligéncia da Sdmula no
04/2012/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
nos arts. 75, paradgrafo Unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei no 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposi¢do n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdao Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
Stimula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei no
8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo
inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Secao 1)

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL No 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO RECORRENTE : ELBIO
DE MENDONCA SENNA ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA
JUNQUEIRA E OUTRO(S) RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE
ESPECIALIZACAO. ADMINISTRADOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
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PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.
()
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratagdao dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do
servico prestado, inviabilidade de competi¢do e notoria especializagao.
4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.
5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo nao
se funda em critérios objetivos (como o menor preco).
6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagdo de confianga, ¢ licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.
7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA

Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas

taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar

provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial,

em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do

Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento). NAPOLEAO

NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a legalidade da contratagdo de servigos

advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, II ¢/c art. 13, inciso IIl e
V, da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais,
conforme ¢ 0 caso dos autos.

Tv. Cesar Pinheiro, n® 375,Centro - CEP 68.700-000 — Cidade de Capanema-Pa



PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPANEMA

GOVERNO DO TRABALHO

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA
3 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CONCLUSAO:

O Trabalho da controladoria deu-se concomitantemente a realizacdo do certame,
através do método de Controle denominado observacdo feita de forma sucinta sem
nenhuma interferéncia no andamento do referido processo, sem qualquer parcialidade entre
as partes. Ressalto ainda que, todas as fazes do processo foram realizadas pela Comisséo
de Licitagdo presidida pelo Sr. Adalberto Dami&o do Nascimento, bem como a sequéncia
dos atos de realizacdo que atesta a veracidade dos documentos a ele apresentados, sendo a
mesma responsavel pelos procedimentos ali realizados.

Apbs o exame dos itens que compdem a analise do procedimento licitatorio,
entendo que 0 mesmo esta de acordo com a legislacdo vigente e apto para que seja dado
prosseguimento as demais etapas subsequentes. Revestido de todas as formalidades legais,
nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade.

Diante do exposto opina-se, pela legalidade da contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo da Sociedade Monteiro e Teixeira Advogados Associados, inscrita no CNPJ sob o
no 26.773.114/0001-68, com fundamento no art. 31, caput e art. 37, inciso XXI, ambos da
Constituicdo Federal, art. 25, Il c/c art. 13, Il e V, ambos da Lei das Licitagbes n°
8.666/93, conforme documentacdo em apenso aos autos.

Declara, por fim, pela regularidade do processo. Ressaltando que a opinido supra
ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desta controladoria,
nem tdo pouco isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.
Estando ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovacao por
todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual, para as providéncias de al¢ada.

Capanema, 25 de Janeiro de 2017.
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