PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA
CNPJ: 05.149.091/0001-45

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022-013

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de Capanema/PA,
por ordem do ordenador de despesa da Prefeitura Municipal de Capanema-PA, que
no uso de suas atribuicGes vem abrir 0 presente processo de Dispensa de Licitacao
para AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA USO DOS AGENTES
DE COMBATES AS ENDEMIAS (ACE) DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE CAPANEMA/PA.

1. DA CONTRATACAO DIRETA

O estatuto de licitagdes e Contrato (Lei Federal n® 8.666/1993), quando define
0s preceitos de contratacdo direta pela administracdo Publica, determina que eventos
dessa natureza sejam precedidos dos respectivos processos licitatérios, exceto em
algumas hipéteses, quando essa agado pode ser realizada através de “dispensa de
licitagdo” (art. 24) e “inexigibilidade de licitagdo” (art. 25).

Para se utilizar dessa excecao, a lei exige que o objeto a ser contratado esteja
enquadrado nas permissdes previstas nos artigos antes citados.

2. CONTRATAGAO DIRETA/DISPENSA DE LICITAGAO:
A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso V, dispde, "in verbis":

“V - gquando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, nado puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;”

Conforme orientagao do Tribunal de Contas da Unido, a licitagdo nao é mera
formalidade burocratica, visto que é fundada em principios maiores, quais sejam a
isonomia e a impessoalidade. Nao obstante, somente, em condigdes excepcionais,
com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagao.
Veja-se:

“ACORDAO No 34/2011 — PLENARIO — REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ:

12. A obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica,
decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois
principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejam contratar com a administragao a
possibilidade de competir com outros interessados em fazé-lo, e da
eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administracao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas,
a licitagdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa
- e permite - a obtencdo de ganhos para a administragdo. E quando
a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente com
base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que 0 certame
licitatorio pode ser dispensado.”
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llustrativamente, o Prof. Marcal Justen Filho elenca os quatro requisitos
legitimadores para esta contratagao direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles
arrolados no Manual do Tribunal de Contas da Uniao:

a. Realizagao de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente;

b. Auséncia de interessados em participar da licitacdo anterior, o que
provocou a frustragcao da disputa;

c. Risco de prejuizos para a Administragdo, se o processo licitatorio
vier a ser repetido;

d. Manutencéao das condic¢des idénticas aquelas da licitagao anterior.

3. LICITAGAO DESERTA X LICITAGAO FRACASSADA:

LICITACAO DESERTA: é quando a licitagdo é convocada e ndo aparece
nenhum interessado.

e Nesse caso, torna-se DISPENSAVEL a licitagdo e a administracdo
publica pode contratar diretamente, se demonstrar motivadamente a
existéncia de prejuizo na realizagao de nova licitagdo, bem como, desde
que sejam mantidas as condicdes constantes do instrumento
convocatério.

¢ Na&o existe limite de valor do contrato para que se decida pela contratagao
direta em razao da licitacado deserta.

LICITACAO FRACASSADA: é quando em que pese aparegam interessados,
mas nenhum é selecionado, em decorréncia de inabilitacao ou desclassificagado das
propostas.

¢ Alicitagao fracassada nao é hipotese, de regra, de licitagao dispensavel.

¢ A Administragao Publica podera fixar aos licitantes o prazo de 8 dias uteis

para a apresentagao de nova documentagdo ou de outras propostas,
facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para 3 dias uteis.

A presente contratacdo se origina da desercdo ocorrida no lote 05 do
Pregdo Eletrénico n° 022/2022-PMC-SRP

4. DA LICITAGAO DESERTA

A presente Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. 24, inciso
V, e o paragrafo unico, do art. 26, da Lei no 8666/ 93 e suas alteragdes posteriores.

“V - guando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;”

E facil visualizar no texto do dispositivo transcrito que a auséncia de
interessados em participar de licitagdo regularmente processada, conduz a uma
situagdo administrativa de possibilidade de contratacao direta. A hipétese do inc. V do
art. 24 trata da licitagcao deserta ou fracassada. A licitagao sera dispensavel quando nao
acudirem interessados a licitagao anterior e a repeti¢gdo do procedimento redundar em
prejuizo para a Administragdo, mantidas as condi¢gdes preestabelecidas. A aquisicao
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pretendida por essa dispensa foi objeto de processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico n° 022/2022, devidamente publicado, no Diario Oficial da Estado (IOEPA) e
Jornal de Grande Circulagdo, conforme publicacbes em anexo, porem ninguém
compareceu a disputa do Lote 5 do Pregéo Eletrénico n°® 022/2022, onde o0 mesmo foi
considerado DESERTO, buscamos no mandamento legal supramencionado a
permissao para contratar direto, uma vez que a aquisicdo € necessaria para o regular
exercicio das funcBes desempenhadas pelo Agentes de Combate as Endemias — ACE
do municipio de Capanema/Pa.

Na licitacdo deserta, ndo ha licitantes, ninguém ofereceu a administragao
envelopes com suas propostas e documentos de habilitagdo, ou seja, ndo se consegue
obter da licitagado o objetivo visado, qual seja selecionar a proposta mais vantajosa para
celebrar avenga com a administragao, em fungcao da auséncia de interessados, porém,
a administracao realizou o processo regularmente, com divulgacdo. Sublinha-se que a
administrag&o oportunizou a todos do ramo a participagao, tratando todos com isonomia,
entretanto ninguém compareceu ao certame, nenhum particular demonstrou interesse
em contratar com a Administracdo sequer atendendo a convocagao de apresentar
propostas.

Vale mencionar que a repeticdo da licitagdo, visando o atendimento t&o
somente ao Lote DESERTO, nao se mostra vantajosa/benéfica para a administracdo
publica, a luz dos principios da economicidade e do interesse publico, uma vez que o
valor estimado da contratacao ficou orgcado em R$ 18.526,97 (dezoito mil, quinhentos
e vinte e seis reais e noventa e sete centavos), ou seja, muito préximo ao valor
utilizado para a dispensa de licitacdo, fundamento no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93, e adicionado aos valores inerentes as publicacbes do aviso de licitagao,
resultam num dispéndio desnecessario ao erario publico municipal, haja visa a
possibilidade legal indicada no inciso V do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos, tendo a empresa PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
apresentado pre¢os compativeis com os praticados no mercado.

A prestacédo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel
e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
apenas a verificagcéo do critério do menor preco.

6. DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotag¢fes devido a
natureza do objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto nos documentos o valor médio de mercado praticado
é igual a R$ 20.047,15 (vinte mil e quarenta e sete reais e quinze centavos).

O valor ofertado pele empresa PARAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA a esta municipalidade foi de R$ 18.428,95 (dezoito mil,
guatrocentos e vinte e oito reais e noventa e cinco centavos).

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacao esta
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dentro do valor de mercado, conforme anexos.

7. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas, conforme a Instrugcdo Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017.

A despeito desta assertiva, o0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de pregcos nas
contratacdes de servigo e compras dispensadas de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Deciséo n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério (...).” Acérdao 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao
pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser
visto acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige, no minimo, trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagdo, verificado o menor preco,
adjudica-se o servico aquele que possuir o0 menor preco, a habilitacdo juridica,
gualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo
com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, 11, 111, IV.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administracéo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios

8. DA SELECAO

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratacao dos
servigos pretendidos, foi:

¢ PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ
N° 16.647.278/0001-95, sediada na Passagem Comendador Pinho,
n° 90, Bairro Sacramenta, CEP: 66.083-200, Belém-Pa. VALOR R$
18.428,95 (dezoito mil, quatrocentos e vinte e oito reais e
noventa e cinco centavos).
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9. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes de acordo com a seguinte
dotacéo orcamentéria:

EXERCICIO 2022

Org&o: 0703 — Fundo Municipal de Satde

Unidade Orcamentaria: - Fundo Municipal de Saude

Programa de Trabalho:10 305 0050 2.066- Manutencdo do Programa Vigilancia
Epidemiologia.

Elemento de Despesa: 33.90.30.00- Material de Consumo.

10. DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Presidente da Comissao de Licitacdo do Municipio de Capanema-PA, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando a matéria constante neste processo administrativo,
vem emitir a presente declaragdo de DISPENSA DE LICITACAO, fundamentado no
inciso V, Art. 24 da Lei n°. 8.666/93, para contratacdo do objeto do presente TERMO.

Capanema, 21 de julho de 2022.
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