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PARECER JURIDICO N° 175/2026 — PGM '

CONSULENTE: COORDENADORIA DE CONTRATACOES E LICITACOES
INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES DAS COMUNIDADES
RURAIS DO DISTRITO DE MIRASSELVAS — AGRICORUDIMI.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE APOIO FINANCEIRO

I- RELATORIO |
O presente expediente tem origem em consulta encaminhada pela Coordenadoria de

Contratagdes ¢ Licitagdes a esta Procuradoria Municipal, em 30 de julho de 2026. A

i Coordenadoria solicita parecer juridico sobre a possibilidade de concessdo de apoio financeiro
! pela Prefeitura Municipal de Capaneina, no Processo Administrativo n° 20260730/02, mediante
Termo de Fomento, para auxiliar no custeio das despesas necessarias a organizacéo e realizagdo
do Projeto “JOGOS DE VERAO 2026, a ser executado pela ASSOCIACAO DOS
AGRICULTORES DAS COMUNIDADES RURAIS DO DISTRITO DE MIRASSELVAS —
AGRICORUDIMI.

Foram anexados ao procedimento administrativo os documentos da institui¢do e o

despacho encaminhado a esta Procuradoria Municipal. Da anélise desses documentos, verifica-

se que ¢ pedido trata da concessdo de apoio financeiro, por meio de Termo de Fomento, a
entidade sem fins lucrativos mencionada. Consta, ainda, que a instituigdo ja recebeu apoio desta
municipalidade em anos anteriores para desenvolver atividades assistenciais por meio do
esporte, promovendo a satde, o desporto amador e o lazer das comunidades envolvidas.

E o relatério. Passamos a opinar.

II - FUNDAMENTACAG

Inicialmente, ressalta~-se que este parecer juridico ndo examinara os aspectos técnicos do
projeto apresentadc. Presume-se que as especificagdes relativas ao objeto, suas caracteristicas,
requisitos, qualidades, demais condicdes técnicas e o valor do Fomento tenham sido
devidamente analisados pela area técnica da Secrstaria Municipal de Desporto e Lazer -
SEMDEL.

Assim, a presente 'manifestag?ao limita-se & analise juridica da possibilidade de
concessdo do Fomento pretendido.

Também se destaca que ndo compete a esta Procuraderia Geral do Municipio avaliar o
mérito administrativo do apoio financeiro, especialmente quanto a sua oportunidade e
conveniéncia.
X

Regisira-se, ainda, gue estas observagOes nio possuem carater vinculante. Sdo

apresentadas em: atencdo a seguranga da Administragdo Publica ¢ da autoridade requerente, a
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quem cabe, dentro da discricionaricdade iegal, wvaliar ¢ acolher, ou ndo, as ponderacdes aqui

expostas.

E comum que municipios promovarm,

Ty AT SRS IR T AL LY A e

I‘erbdm ou participem de eventos, festivais,
campeonatos esportivos, congressos, feiras, semindrios, festas comunitérias, celebragdes
religiosas, atividades culturais e oufras iniciativas capazes de gerar desenvolvimento
socioecondmico. Muitas dessas ac@es, inclusive, passam a integrar o calendario cultural e
esportivo municipal.

Esses eventos também podem ser organizados pela iniciativa privada ou por entidades
do terceiro setor, com suporte do Poder Publico por meio de Fomento publico ou de apoio
institucional e logistico.

Cumpre destacar que Fomento piiblico consiste no repasse de recursos financeiros ou na

doagdo de materiais, condicionado a divulgacdo, em meio impresso ou eletronico, inclusive

redes sociais, de logotipo de governo, brasdo, bandeiras, frases ou marcas de programas e

campanhas governamentais. Essa publicidade, contudo, deve observar o disposto no § 1° do art.
37 da Constituigio Federal: R |

- § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas

| dos dfgé%d& : ﬁﬁblicbs dél;érd ter cardter educativo, informativo ou de

orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

Por sua vez, o apoio institucional e logistico a eventos ndo deve gerar despesas

adicionais além daquelas j& previstas ou contratadas. Assim, ndo hé celebracdo de novos
contratos administrativos, em sentido amplo, nem impiantacdo de novos servicos. Esse apoio
limita-se a contribuir para a adequada execucdo do evento e tem como finalidade principal a
protecdo da incolumidade publica. Em eventos de carater paraestatal, como atividades
esportivas e artisticas, o fornecimento de ambuléncia, apoio policial e organizag¢do do transito
ndo se confunde com Fomento publico.

A destinacdo de recursos pablicos ao evento patrocinado deve atender ao interesse
publico, especialih'ente pela divulgagdo institucional e pelo beneficio proporcionado aos
municipes. '

Para tanto, € necessario demonstrar o interesse publico mediante procedimento formal,
no qual sejam justificadas a efetiva divulgac;éb dos objetivos institucionais do Municipio, a
relacdo custo-beneficio do Fomento, a viabilidade técnica, econdmica e financeira do ajuste, o

interesse da entidade patrocinadora no ramo ou segmento fomentado, os possiveis retornos
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mercadoldgicos ou financeiros, a avaliagdo dos resuitados esperados e a regularidade juridica e
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fiscal do requerente. Sy omgeRe e 4R B
Recomenda-se que os ajustes de Fomento publico celebrados entre a Prefeitura, seus
orgdos ou entidades da Administracdo Publica e o particular responsavel pela organizagio do
evento sejam formalizados por meio de instrumento proprio, denominado Termo de Fomento.
Esse documento .deve conter exposicdo clara dos motivos que justifiquem o uso de recursos
publicos na divulgagdo do evento, a demonstracio de sua natureza paraestatal, como atividade
recreativa, cultural, esportiva ou educativa, bem como a indicagdo da dotagdo or¢camentaria que
suportara a despesa, a fim de assegurar adequado controle contabil e fiscal pelos o6rgdos
competentes.
Além disso, o Termo de Fomento ndo se confunde com a contratacdo administrativa
prevista no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢dc Federal.
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que asségure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as .condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 14.133/2021 dispde sobre normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos relativos a obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienagles e
locagdes no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, o Termo de Fomento ndo se enquadra nas hipoteses previstas na Lei n°
14.133/2021, pois, nessa modalidade, o Municipio adere a projeto de iniciativa particular, seja
para divulgar politicas publicas municipais, seja para incentivar atividade privada de interesse
publico.

Em regra, ndo i necessidade de licitacdo para a celebragdo do Termo de Fomento, pois
ndo se trata de situacdo competitiva. O ajuste possui finalidade especifica e estd vinculado a

projeto proprio, promovido por particulares. O 6rgdo municipal ndo contrata o particular para
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realizar um evento; apenas adere a urna imciativa ja cxistente, hipotese distinta da contratagéo

de empresa para organizar determinada atividade.

O interesse rﬁuniéipal em fomentar eventos privados relaciona-se a possibilidade de
promover atividades mais organizadas e relevantes, capazes de estimular o turismo, oferecer
lazer a populagdo, divulgar a pratica esportiva ou contribuir para a formagdo e educagio dos
administrados.

O tema ja foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, que, ao analisar a participacdo
de municipio em evento esportivo de repercussdo internacional, entendeu ser desnecessaria a

realizacdo de licitacdo para a celebracdo de ajuste de Fomento, conforme se observa:

“Recursos  Extraordindrios.  Constitucional e Administrativo.
Alegacdo de contrariedade aos arts . 57, inc. [1, 37, caput , e inc. XXI,
e 93, inc. IX da ConstititicGo da Republica. Realizacdo de evento
esportivo  por entidade privada com multiplo Fomento:
Descaracterizacdo do' Fomento como contratacdo administrativa
swjeita & licitagdo. A participagdo de municipio como um dos
patrocinadszes de eveﬁz‘o esp;')rti'vo de repercussdo internacional ndo
caracleriza”a Iéresehca do ente publico como contratante de ajuste
administrativo Sujeii‘;) a prévia licitagdio. Auséncia de dever do
patrocinador publico de fazér licitagdio para condicionar o evento
esportivo: objeio néo estatal; Inocorréncia de pacto administrativo

para pres[ar servicos ou adquirir bens Acorddo recorrido contrdrio

do Tribunai de Justl'ga _do Estado de Sdo Paulo providos. Recurso
Extraordindrio contra acordido do Superior Tribunal de Justica
Julgado prejudicado por perda de objeto.” (STF, Rel. Min. Carmen
Licia, REn°3 74536/3’1’, 1°T., julgado em 16.08.2011).

Com base no entendimento do STF, ro Termo de Fomento, o Municipio ndo assume,
necessariamente, a condigdo de contratante do evento nem deve interferir diretamente em sua
execucdo.

Embora seja juridicamente possivel formalizar Termo de Fomento entre o Municipio e
empresas ou entidades do terceiro sefor, esse instrumento deve ser utilizado com cautela.

E indispenséve! a instauracio de bz‘ocesso administrativo para registrar todos os atos que

fundamentaram a celebragdo do instrumento. A justificativa do Fomento a evento privado deve
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ser apresentada em documento técnico, «oin inforinagdes sobre o evento e indicacdo dos

resultados que 0 Municipio prete; “u,amal
Além dlSSO o Mumuplo nao (vae assumlr na pratlca a posicdce de verdadeiro
realizador do evento, especialmente mediarnie repasse financeiro superior ao aporte realizado
pelos proprios organizadores.
Assim, caso o Municipio entenda conveniente apoiar financeiramente evento privado,
devera verificar previamente a capacidade financeira dos idealizadores, a reputacdo social das

empresas ou entidades organizadoras, a compatibilidade do valor da cota de Fomento com o

praticado por outros patrocinadores e, sobretudo, apresentar justificativa clara para a celebragdo

do Termo de Fomento.

III - CONCLUSAO

Por fim, o pedido de Fomento ao ente piblico municipal deve ser submetido a
procedimentc formal, no qual sejam demonstrados a efetiva divulgagdo dos objetivos
institucionais do Municipio, a relaQ’éo custo-beneficio do Fomento pretendido, a viabilidade
técnica, econdmica ¢ ﬁnancelra do ajuste 0 mteresse da entidade, o ramo ou segmento

fomentado, os possiveis retornos mercadologlcos ou ﬁnancelros e a avaliacdo da eficacia dos

resultados esperados. 3

No caso em andhbe acerca do mteressé e v1ab111dade ¢ estudo compete ao Orglo
requerente e ao gestor municipal, uma vez que, conforme Jj& exposto, ndo cabe a esta
Procuradoria Geral do Municipio apreciar o mérito administrativo do Fomento, especialmente
quanto & sua oportunidade e conveniéncia. Assim, desde que sejam atendidas as condi¢des
indicadas neste parecer ¢ haja manifestagdo do Orgdo competente, ndo se identifica vicio ou
ilegalidade na concessdo do referido Fomento, apresentando esta Procuradoria Municipal
parecer opinativo favordvel para tal cdncesséo, permanecendo a decisdo final quanto ao
deferimento do pedido a critério do gestor da respectiva pasta.

Caso o Fomento seja formalizado, recomenda-se que a Controladoria Geral do
Municipio, érgio responsavel pelo controle interno, verifique e ateste o cumprimento de todas |
as exigénciaq legais aplicéveis. - :

E o parecer, salvo melhor j _]UIZO ‘ ' J

|
4
|

Encaminhem-se os autos ao orgao de orlgem com as presentes consideragdes.

Y / %zp& +93  Capanema/PA, 30 de julho de 2026.

|
|
O ROSSY PATRIARCHA J
|

ZYRADOR DO MUNICIPIO
: (69/"025 PMC - OAB/PA 15.930 L .
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Coordenadoria de
Contratacfes e

Licitagdes

| COMUNICAGAOQ INTERNA C.I

A Coordenadoria de Controle Interno - CCl

Em conformidade com a Lei n2 14.133/21, encaminhamos para anélise e manifestacdo através
de Parecer do Controle Interno sobre a possibilidade de Formalizacdo de Termo de Fomento e
apreciacdo aos procedimentos adotados e sobre a legalidade do justificado e requerido, que
versa sobre a Apoio financeiro para o evento Jogos de Verdo 2026 — CaPanema/PA, que sera
realizado nas comunidades rurais de Tauari, Mirasselvas, Tamatateua, Bacuri, Santa Cruz e
Igarapé-Apara destinado a organizagdo do Projeto “Jogos de Verdo 2026” competicdo de

diversas modalidades de jogos epvolvendo equipes das co,.mumdades rurals do Municipio de
Capanema/PA, conforme constamnos autos.
9 ;«w
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